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Uorroort. 


3$ habe baS allgemeine ©ilbungSmefen oon ber (Elementar 
unb SöerufSbilbung gerieben, unb felbftänbig ^erau^gegeben, meil 
mich bei biefer Slrbeit ein ©ebaitfe begleitete, bem ich fo üiel ich 
oermocbt, im golgenben gorm nnb 2 luSbrucf gegeben ^abe. 

$)ie greife h<U in unfrer &e\t eine Sebeutung erlangt, bie 
fie nie gehabt. Sie ift, namentlich in £)eutfdhlanb , im begriff, 
baS $u m erben, mag fie fein foU, ber gemattige, aHthätige, oon 
feinem Sonberintereffe be^errfd^te Organismus ber Selbftbilbmtg beS 
Golfes. (ES ift nicht mehr möglich, non bem söilbungSmefen übers** 
haupt ju reben, ohne biefe hohe Stellung unb Aufgabe ber treffe* 
511 erfennen. (ES ift befe&alb au<h für bie SBiffenfchaft, melche fich 
bem inneren organifchen, fidh f elbfter^exigenben £eben ber Staaten , 
unb SBölfer mibmet, nicht mehr möglich, bie Sßreffe, mie eS bisher 
gefchehen, mefentlich nur als politifdhe unb £ageSpreffe aufjufaffen. 
2)erfelbe ißrocefj, ber burch bas gan$e fieben (Europas geht uub 
uns alle erfaßt, hat audh bie treffe ergriffen. S3iS auf bie neuefte 
3eit lebte in ihr ber alte ftänbifche Unterfdhieb in feiner Söeife 
fort. 5)er Unterfdhieb jmifdhen Such unb £ageSliteratur mar 
unb ift jum ^^eil noch fein bloß äußerer unb formeller. (Er mar 
unb ift vielmehr ein tiefgehenber. $>er (Ernjt beS 33udheS fchieb 
fidh i n iebcr SSejtehung non ber elaftifchen ©emanbtheit beS £ageS= 
blatteS; bie Stoffe für beibe fchienen mefentlidh anJre unb ein anbreS 
mar ober fdhieit baS ^ublifum, an baS fi<h beibe menbeten. (ES 
herrfdhte bie SorfteÜung, als ob eben be&megen bie Aufgabe, unb 
oor allem bamit auch bie geiftige unb ethifche SSerantmortlidhfeit 
für beibe ©ruppen oon geiftigen Arbeiten unb Arbeitern eine nicht 
minber tief oerfdhiebene fei , unb als ob biefe höhet e SBerantmortlich* 
feit oorjugsmeife auf bem SBudhe ruhe. Stoir ber, ber Bücher fchreibt. 
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ift noch ber eigentliche „©chriftfieUer." Unb baS mar bis gu einem 
gemiffen ©rabe begrünbet, fo lange bie SageSpreffe fi<h hauptfächlich 
mit ben Politiken fragen befchäftigte. ®ie ©rünbe liegen mohl 
nahe genug. Slflein überblidft man in unfrer 3eit bas roaS bie 3«t s 
preffe — man fann fd&on nicht mehr bloß von ber £ageSpreffe reben 
— leiftet unb mobin fie felbft brängt unb gebrängt mirb, fo ift es 
fein 3meifel, baß fte alle ©ebiete beS geiftigen SebenS neben ber 
„^olitif" gleichmäßig in ficb gu verarbeiten beftimmt ift. ©S gibt 
gar feinen £beil ber Söilbnng mehr, beffen ficb biefe 3eitpreffe nicht 
in ihrer Söeife bemächtigte unb bemächtigen muß. ©ie ift gu einem 
großen Sehrorganismus ber Golfer gemorben, fo fehr, baß bie reinjte 
SBiffenfcbaft felbft in ben ©palten ber £ageSblätter ihren beredt 
tigten Diaunt gefunben hat, unb immer mehr ftnben mirb. Unb 
baS i(t es, maS in unfren Singen nicht bloß eine Stbatfacbe bleiben, 
fonbern gu ernjter Veachtuug aufforbem foUte. 3ft bem nämlich f°/ 
fo fott auch gemiß jene höhere 3bee ber Verantiuortlichfeit auf bie 
3eüpref)e übergehen, melcbe am ©nbe aus ben Vertretern ber 2Siffen= 

• fchaft baS gemacht hat maS fie finb. 2öir merben erft bann bie 
Treffern ihrer gangen Vebeutung fich entmidfeln fehen, menn jeber 
Mitarbeiter an berfelben oon ber 3bee erfaßt ift, baß er in feiner 
Söeife nicht bloß einen ©rmerb gu fuchen ober eine Meinung auS= 
gufprecheit, fonbern baß er einen Veruf gu erfüllen habe, 
ber meit über bie Vertretung einer poütifchen 2lnfi<ht hinausgeht 
$)ie ©d^eibemanb gmifchen bem ©chriftfleUer unb bem Siteraten, 
gmifchen bem miffenfchaftlid^en Arbeiter unb bem 3ournaliften ift 
noch immer eine qualitative; erft menn beibe miffen unb auSfprechen, 
baß fie Organe eines unb beffelben großen, ethifchen VerufeS ftnb, 
mirb fie gu einer quantitativen merben, unb bie gegenteilige Achtung 
mirb ben gemeinjchaftlichen ©rfolg fidhern. Unb für biefeS 3»t 
ber 3ufuuft ber treffe, möchten mir in unfrer SBeife mirfen. hier 

* ift aßerbingS nicht ber Ort, gu fagen, mie bieß gefaben fönne; 
mohl aber haben mir bahin gu arbeiten, baß eS gefchehe. Unb 
mir haben bie volle unb innige Uebergeugung, baß eS baher von 
nicht gering angufchlagenber Vebeutung fein mirb,, menn man bie 
treffe in ber SBeife mie mir es verfudht, als organif^en $heil beS 
VilbungSmefenS, unb nicht mehr als bloßes Cbjeft ber Voligei unb 
3uriSprubeng, in bie 2Siffen}<haft ber innern Vermaltung auf nimmt. 
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unb hieran ba3 93olfSs unb 53eruf$bilbung$mefen unmittelbar att= 
fdhließt. $)a3 ift e3, mofür mir h*w bie 53ahn brechen möchten. 
(Gelänge es un3, in biefer 2 öeife ba$ SBerftänbniß ber greife 51 t 
begrünben unb bamit beftnitib bie SSorfteHung $u befeitigen, al« 
fönne man ben groben 53ilbungeproce§ ber SBölfer jemals allein auf 
©lementar* unb SöerufSbilbung befchränfen, fo mürbe bie üorliegenbe 
Arbeit ihren allgemeinen ßmecf erreicht haben. greilich, eigentlich 
beftreiten mirb baS niemanb; baä aber, morauf e$ $ule|t anfommt, 
mirb hoch bie Aufnahme biefer SSahrheit in baS Söemußtfein aller 
6 chriftfteller unb aller SBermaltungen fein; unb bas Kriterium 
beffelben mirb bann in ber gorberung erfd&eitten, baß auch ber 
£age$fchriftfMer feine gachbilbung für feinen fehr emfien$Beruf 
befifce. 

2öa3 nun ben fyecteflen gn^alt betrifft, fo muß ich mieber- . 
polen, baß ich baS ganje SJiaterial meber erregen, noch auch baS 
erreichte ganj bemältigen fomtte. 3 <h muß mir babei geftatten, auf 
eine £ücfe in ber Literatur beS gefammten ©uropaS ^injumeifen, 
bie man erft bann recht erfährt, menn man auf bie 6 a$e genauer 
eingeht, ober fie menigftenS, mie bie innere 5$ermaltung3lehre, in 
i^rer fpecieüen 53ebeutung ju mürbigen SSeranlaffung nehmen mub. 
llnö fehlt nämlidh eine miffenfchaftlidhe Sehanbluttg ber einjelnen 
groben allgemeinen 93ilbung3anflalten, mie 3 . 53. ber 6 ammlungen, 
namentlidh ber £h ea * er unb 53ibliothefen. SCÖir meinen bamit nicht, 
bab nic^t bieleS fehr 53ebeutenbe barüber gefagt märe. Slßein oon 
bem 6 tanbpun!te ber dermal tun g — oon bem ©tanbpunfte ber 
grage, in meldher 2 Beife biefe Etnftalten eben bon 6 eite ber 9 iegie= 
rungen behanbelt morben finb unb behanbelt merben mübten — 
finb biefelben unfrei SöiffenS niemals unterfucht morben. $>aö 
^heatertoefen ift bielfach befprochen; aber bie Literatur beffelben ift 
feine fachmämtifche in bem 6 inne, in meinem mir es für bie 5$er= 
maltungSlehre ju forbern h^en. $)a$ 53ibliothef$mefen feinerfeits 
entbehrt — unfreS SBiffenS — gerabeju jeher eingehenben 53earbei= 

. tung, unb baS ifi in unfrer 3eit ein großer Uebelfianb, meil in 
bemfelben genau berfelbe Sßroceß beginnt, ber in ber treffe jeßt 
ziemlich allgemein herrfcht, bi* 53emältigung ber SluSfchließlicpfeit 
beS gelehrten 5)ibliothef$mefen£ burch baS Auftreten be$ 53ebürfniffe3 
nach ben 53olf$bibliothefen — ben ©emeinbe- unb 53ereinSbibliothefen 
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als allgemeine BilbungSanftalten. ©o mistig bie ©ache auch ift 
unb fo tief fie auch in baS geiftige Seben ber Bölfer ^ineingreifeit 
mirb, fo fehlt uns bodh fogar bie ©tatiftif ber ©a<he, gefchmeige 
benn eine eingehenbe Bearbeitung berfelben. 2)aS finb Arbeiten, 
bie große Borbereitung forbern, unb ihren Httann gang in SCnfprudh 
nehmen; eS ift unmöglidh, fie in ber BermaltungSlehre gu erfdhöpfen. 
29Cber maS fie oermag, baS ift, bagu bie Anregung gu geben, inbem 
fie bie allgemeine organifdhe Bebeutung berfelben feftftellt, unb einer 
befonberen Bearbeitung bamit ihren allgemeinen 2Berth oerleiht. 2öir 
mären ftolg barauf, gu folgen, mahrlidh hochmütigen Slrbeiteit ben 
fpftematifdhen $lafc unb ben 2lnlaß geben gu bürfen. 

— 3mmer flarer aber erfdheint es, baß bie BertoaltungSlehre 
baSjenige ©ebiet ber ©taatsmiffenfehaft ift, baS an Bebeutung oon 
feinem anbern übertroffen, an innerem unb äußerem 9teichthum 
oon feinem anbent erreicht mirb. Äeine menfchliche Arbeit eines 
©ingelnen mirb allen ihren audh nur mäßigen Slnforberungeit jemals 
genügen. Söann mirb bie Qdt fommen, mo fie mie bie anbern 
SBiffenf (haften, bie Aufgabe eines eigenen Berufes bilben mirb? — 
Unb bis bahin möge man baS UnooUenbete bantm freunblidh hw= 
nehmen, meil eS benn bodh ben Blicf auf bie fünftige ©röße biefeS 
©ebieteS niemals oerloren hat. 


28t eit, 9lcuembcr 1867. 
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($>ie Sertoaltung tutb b ag geiftige ßebeii.) 


Dritter ütljeU. 

$>a$ allgemeine Silbungsmefett. 

I. Begriff bcffelbtn. 

$)ie allgemeine Silbung umfaßt in ifyrem begriffe bie ©efammt» 
Ijeit berjenigen geiftigen ©üter, toelcfye nid?t meljv für einen beftimmten 
©rtoerb unb Seruf bienen foÜen. 

SBä^renb bafyer bag geiftige, für Seruf unb (Ertnerb beftimmie 
Seben ftctg ben (Efyaralier eineg toenn autf> geiftig fyocfyftefyenben unb 
großen, fo boc^ befdjrcinlten ©anjen enthält, ifi jene allgemeine Sil* 
bung ber galtor, toelcfyer ber geiftigen 2Belt bag Element beg unenb* 
licken ^ortfdjritteg tbiebergibt unb erhält. Sie ift intern principe naefy 
bie Slnerlennung, ja bie ^orberung ber geiftigen |5reib?eit , ifyrer 2Bitl* 
lidjfeit nadj bie Sertbirllicfyung berfelben. 28äfyrenb bafyer bie (Elementar» 
unb Serufgbilbung audj bei einem ftillftefyenben, ja in feiner (Enttbicflung 
jurüclgefyenben Solle nicfyt blojj eine fyofye unb felbft in allem (Einzelnen 
fortfcfyreüenbe fein fann , ift bie allgemeine Silbung bag enbgültige SixU 
teriutn ber tnafyrfyaft fyiftorifdjen, bic 2Beltgefd?idüe betoegenben Söller. 

®ie 9Jlad;t biefer 2öafyrf;eit ift fo grofi, bafe fte ftd) aud? in allen 
übrigen ©ebieten beg Silbungstoefeng Safyn bricht. $ic allgemeine Sil» 
bung lann ifyrem fyöfyern 9Befen n ad? $toar bon ben beiben anberu 
©tufen untergeben, aber nicfyt bon i^nen abgejdjloffen toerben. SDenn 
am (Enbe ift aüeg geiftige Seben (Ein ©anjeg. SBofyl aber lann ein 
Soll unb eine $eit jw in fefyr betriebenem ©rabe mit ber fpecieflen 
Silbung berbinben. Unb batyer mufj man fagen, bafj ber (E^aralter 
unb bag 2)taf} ber frei^eitlid^en, unenblic^en unb bamit toeltl;iftori)cfyen 
(Enttbitflunggfäfyigteit eineg Solleg an betn ©rabe gemeffen toerben lann, 
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in meinem eS bie (Elemente ber allgemeinen SBilbung mitbenen 
ber S3oIfS? unb 93erufSbilbung flu berbinben gemußt hat. 

2öie baS nun in ber niebern unb fyöbern fßäbagogil ju gefc^c^en 
hat, baS ju unterfuchen ift Sad;e ber 39ilbungSlehre. 2Bir nennen 
ben $roceß, bermöge beffen bie ©ntmidlung ber 9Renf<$$eit eben burd^ 
bie allgemeine 93ilbung bor fich geht, bie Gibilifation ober @e? 
fittung, bie baher ohne 93erftänbniß beS ergangen 99ilbungSmefenS 
gar nicht genetifch berftanben unb bargefteöt merben fann. 2)ie 93er* 
maltungelehre aber ijat ben fßunft in ber Gibilifation $u bezeichnen , auf 
melchem jene allgemeine S3ilbung in bie öffentlichen AechtSjuftänbe ber 
SSölfer hineingreift unb in melier Söeife fte biefelben beftimmt unb bon 
ihnen beftimmt mirb. 9Jlit biefer $rage beginnt ihre Aufgabe. 

tiefer fßunft befteht nun in bem Safte , baß mährenb bie Berufs* 
bilbung baSjenige erzeugt, tbofür fie eben beftimmt ift, bie Unter? 
Schiebe unter ben Gin^elnen mie unter ben ©efellfd;aftsflaffen , bie 
allgemeine Stiftung i^rerfeitö in ber geiftigen 2öelt biefe Unterfchiebc mieber 
aufhebt, baburch bie Trägerin ber ©leichheit im geiftigen unb ba* 
mit im gefellf cftaftlichen £eben unb ben bon il;m bef;errfchten 
SlechtÄjuftänben ber ^Dlenfchheit mirb. Sie ift unbenlbar ohne baS 
fjjrincip ber gleichen Scftimmung, fie erzeugt bie gleiche ^Befähigung, 
unb forbert baher ein gleichet blecht 2111er. 2Rit biefent Safte tritt bie* 
felbe als eins ber bebeutfamften ©ebiete in bie SermaltungSlehre. 

2>a§ öffentliche SReAt^^rinci^ bcS allgemeinen 33ilbuitg§u>efen$. 

Steht eS bemnach feft, baß bie h^fte Gntmicflung beS Staats als 
bie allgemeine f|krfönlid;leit burd; bie hä^fa Gntmidlung aller feiner 
einzelnen Angehörigen gegeben ift unb baß biefe höchfte Gntmicflung 
mefentlich auf jener allgemeinen Silbuttg beruht, fo Scheint bie $er* 
Stellung ber Sebingungen biefer allgemeinen Silbung eine ber erften unb 
michtigften Aufgaben ber Sertualtung gu fein. 

Allein gerabe bei ber allgemeinen 93 Übung erfdjeint ber für baS 
geiftige £eben ber ÜJlenfdibeit entfefteibenbe ©runbfaft in erfter Aeifte, 
baß nur baSjenige bie ßntmidlung mahrhaft förbert , maS fich ber (Einzelne 
burd; feine ih at / ftnreh SelbftthätigeS Genien unb Arbeiten Selb ft ermirbt. 

2)ie allgemeine Gilbung barf bal;er meber bom Staate gegeben 
merben t noch ftn*f er als ausschließlicher $err ber materiellen Sebin* 
gungen berfelben erfcheinen. 2)ie mahr'e allgemeine Silftung muß fieft 
baher jebeS Soll felbft Schaffen, unb bie Sermaltung h at nur auS* 
naftmSmeife unmittelbar bei berfelben mitgumirfen. 

3nbetn aber baS 23ol! fich feine allgemeine Silbung felber Schafft, 
mirb bie barauf gerichtete Xhätigleit ftets bon Ginjelneit auSgehen. 
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$)amit ijt nun zugleich bie ©efahr gegeben, baß ber (Sinjclne biefen 
feinen ©influß auf bie allgemeine Söilbung mißbrauche, ioährenb bie 
Zu Silbenben als folckje nie ganz im Stanbe ftnb, ftdj gegen biefen 
SJlißbrauch z u fchüßen. $Bon biefem Stanbpunkt aus ergibt fufy nun 
baS, toaS toir baS ^rincip beS öffentlichen 9techtS beS allgemeinen 
33ilbungStuefenS nennen müffen. 

®ie allgemeine Silbung foü frei fein in ihrer ©ntluicklung ; baS 
heißt, baS SBoIk foll fie fich felber geben, unb ber Staat nur biejenigen 
Slnftalten herfteHen, ioeld;e ihrer 9tatur nach für £erfteüung unb Leitung 
ber Staatsmittel bebürfen. ®ie pofitiöe Stätigkeit ber SBertoaltung in 
Sejiehung auf biefe allgemeine 53ilbung ift baber, toenn auch keine unbe* 
beutenbe, fo hoch eine äußerlich toenig erfcheinenbe. Sie befteht formell 
nur in ber Sluffteßung jener allgemeinen SBilbungSanftalten , toeldhe ber 
Äulturftaub eines Golfes forbert. 2>aS eigentliche ©ebiet berfelben ift ba* 
gegen bieltnehr bie burch bie SBertoaltung geforberte ober hergefteHte Stuf* 
nähme ber allgemeinen, über bie Elementar* unb 93erufSbilbung hinaus* 
gehenben 33ilbungSelemente in bie ©rjiehung beS SBolfeS ; unb toeil bie* 
felbe hie* liegt, h fl t m an fte meiftenS fo toenig theoretisch beachtet. S>a* 
gegen ift bie negatibe prattifch unb juriftifd; eine toiel faß* 

barere. £>enn bie allgemeine Gilbung foll zugleid; gefchüfct Serben 
gegen bie SSerlefcung ber allgemeinen geiftigen Drbnung; baS heißt, ba 
bie ledere, bie höhere Sittlichkeit, ihrerseits nicht bloß eine Sh at * 
fache, fonbern toieber eine 23ebingung her inbibibueüen ©nttoidlung ift, 
fo hat bie $8ertoaltung bie Aufgabe, biefe höhere öffentliche Sittlichkeit 
gegen bie äSerlefcung burd; bie geiftige Sh a * beS ©inzelnen ju fd;üßen; 
unb biefe Slufgabe bezeichnen toir als bie Kultur polizei. 

Sßährenb bemnad; bie Aufgabe ber UJertoaltung beS geiftigen SebenS 
bei ber &olk*bilbung bie V|3fli^t ber erfteren zu* Reifte llung ber 
Unteren, bei ber 35erufSbilbung bie Pflicht unb bas Stecht ber 33er* 
toaltung zur Drbnung tyefeS 33ilbungögebieteS enthält, toirb fie für 
bie allgemeine Silbung nothtoenbig im ättefentlichen theilS als Hebung 
unb ©rtoeiterung ber S3ilbung überhaupt, theilS als £erfteflung fpegieller 
SBilbungSanftalten, theilS aber als Äulturpolizei erfcheinen. 

daraus ergibt fich nun aüerbingS für bie 2)arftellung beS aßgc* 
meinen 33ilbungStoefenS in ber 23ertoaltung eine nichtige ©onfequenz- £ie 
ledere toirb hier naturgemäß faft nur als polizeiliche Funktion Auftreten 
unb ihr Stecht faft nur als ein polizeiliches erfcheinen. ©S ift fchtoierig, 
babei bie hohe 3bee beS allgemeinen 33dbungötoefenS fefizuhalten. 

©egriff unb Inhalt ber Äulturpolizei können ittbeß nur bann zu 
SRißöerftänbniffen Slnlaß geben, toenn man fich benkt r baß Oermöge 
berfelben jebe thätige Sheilnabme ber SBertoaltung an ber gövberung 
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ber allgemeinen Gilbung auSgefd;loffen fei, ober baß bie ©elbftthätig* 
feit beS SBolfeS für feine allgemeine SBilbung burch baS ^rincip berfelben 
bon bem 2Biflen ber Regierung abhängig gemalt Serben fode. SBeibeS 
ift nip ber galt. Äeine ^Regierung fann bie allgemeine Gilbung 
fpiffen, feine fann fte fyinbern; aber feine barf if>r gegenüber gan$ 
gleichgültig bleiben. 3pe ^fyätigfeit Wirb ftetS eine förbernbe, aber 
in erfter 3^ci^e aderbingS eine fpfcenbe fein müffen. 2)ie bfhplogifpn 
©rünbe bafür enthält bie SilbungSlehre. 2)aS ft e m unb ber pofi* 
tibe Inhalt biefer ftulturpolijei aber Werben burch baffelbe grofje ©le* 
ment gefegt, WelpS überhaupt baS 23erWaltungSred;t beherrfcht, bie 
©efedfchaftlipn Drbnungen. 

Snbetn nämlich bie allgemeine Silbung ihrem ^rincif) nach bie 
©leidpit unb bamit baß gleiche Specht aller ^ßerfönlicbfeitcn enthält 
unb bcrWirflip, Wirb fie baburch bor adern ein entfeheibenber §afior 
in ber gefedfpftlipn Drbnung unb ihrer Bewegung. ©s ergibt fich 
barauS, bafe jebe grofce gefedfptftlip Drbnung ihr eigenes adgemeineS 
5öilbungSWefen erzeugt, unb baff in jeher berfelben baS geltenbe SRep 
ber Äultur^olijei als eines ber charaf teriftifchen 9Rerfmale beS 
gefellfchaftlichen allgemeinen 9techtS$>rincipS angefehen 
Werben mufj. ^ 

$>on biefem ©tanbpunft aus h at fi*h nun aud; baS heutige adge* 
meine sbilbungSWefen unb bas öffentliche $Rep ber Äulturpolijei unferer 
focialen guftänbe entwicfelt. 

II. Elemente ber ©cfdjipe beS allgemeinen öilbungSöJefenS. . 

©S ift, bermöge ber obigen Statur ber aUgemeinen Sfilbung fef>r 
leip, über bie ©ntwicflung berfelben im SIdgemeinen ju reben, ba fie 
auf allen fünften zugleich erfcheint, unb ftetS zugleich ©runb unb 
golge ber ©efammtentwicflung ift. 2ldein e| ift fehr fehler, ben pofi* 
tiben Inhalt berfelben $u finben unb ju berfolgen, benn bie ©rängen 
jwifpn bem was ihr unb WaS anbern ©ebieten gehört, ftnb im ©in* 
feinen immer äufjerft fchwierig, oft gar mp feftjuhalten. $ettnodj 
inufe bie SBerWaltungSlehre fich bon berfelben SRepnfchaft ablegen. 

2Bieberum nun ift biefelbe biefer Aufgabe gegenüber in ber Sage, 
ftatt nach bloßen 2)arftedungen bielmehr nach einem beftimmten ^vincip 
SU fupn, unb ben SÖerth ihrer Sluffaffungen unb ©rgebnifje junäpt 
bon ber SRipigfeit biefeS ^rincipS abhängig ju machen. 2)iefeS s $rincip 
aber ift unabweisbar ein gefedfchaftlips unb barum ift baS adgemeine 
©ilbungSrep ftets unb Wefentlich gleichfads ein focialeS. ©S erfpint 
nopbenbig, baffelbe hier an bie ©pi$e $u fteden. 
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$ebe ©ilbung enthält uub beitheilt ein geiftigeg @ut; jebe allge* 
meine ©ilbung enthält unb bertheilt bie allgemeinen geizigen ©üter; 
bag geiftige ©ut aber beherrfdjt bag borhanbene materielle , erzeugt bag 
nicht borhanbene. Durch ben ©rWcrb ber geiftigen ©üter wirb halber 
ber ©injelne über bie Sphäre fyinauä gelangen, in ber er ftch burd) 
bie gegebene ©ertl;eilung ber materiellen ©üter unb ihrer ©inflüffe auf 
feine gefammte Sebengthätigleit unb Stellung befinbet. D ag ift eg, 

Woburch fte fich non ber ©erufgbilbung Wefentlich unterf Reibet, unb bag 
ift cg auch, woburch fte ein fo gewaltiger, ja bielleicht ber gewaltigfte 
Maltor in ber 2ßeltgefd;ichte Wirb. 

Söcntt nun bie gefeüfcbaftlichen Orbnungen einerfeite auf ber ©er; 
tbeilung ber ©üter ben%n, unb in gegenfeitiger Sß&edrfeltoirf ung , Wie 
bie ©Siffenfchaft ber ©efellfd^aft jeigt, einerfeite burdj bie beftimmte 
geiftige Munition eine gefeUfcfyaftlic^c ©üterorbnung unb anbrerfeite burdj 
biefe ©üterorbnung Wieber eine objeltibe fefte ©ertheilung ber geiftigen 
Munitionen erzeugen, fo ift eg flar, bafe bie allgemeine ©ilbung nicht 
blofe bei ber . einfachen ©ermehrung ber ©ütermaffe ber geiftigen ©Seit 
flehen bleibt, foitbern zugleich mit berfelben eine neue ©ertheilung einer* 
feite ber großen öffentlichen Munitionen, anbrerfeite aber auch alg ©e* 
ftfc unb ©ennögengberhältniffe t^cilö bebingen, tbeite erzeugen müffen. 
Keine 3eit unk fein ©oll täufcht fid; über biefe ©ebeutung unb biefe 
©lacht ber allgemeinen ©ilbung, unb eg ift babei ganj gleichgültig, ob 
eg jene ©onfcquenjen blofe mit feinem ©cfühle unb ^nftinft erfafet, 
ober ob eg ftch bief eiben pofitib ju formuliren Weife. $eber berfteht eg 
fofort, bafe währenb bie ©lementar* unb ©erufgbilbung bie höchfte ©nt* 
widlung eitteg ©olleg innerhalb einer gegebenen Drbnung ber ©e^ 
feUfchaft bebeuten, bie allgemeine ©ilbung toielmehr unabWeigbar ben 
5leim einer neuen ©eftaltung ber gefeüfchaftlichen ©Jelt mit all ihren 
©oitfequenjen enthält. Denn allein biefe allgemeine ©ilbung bringt 
ben ©meinen über bie ©ränjen feiner SebeitefteUung hinaug; fte ift 
eg bie ihn lehrt, anbere Orbnungen ju berftehen, gu beurtheilen unb 
^tt Wünfd;cn; fte gibt ihm bie Kraft, in einer anbern Drbnung thätig 
ju fein; fte enblich lehrt ihn, bafe bei aller ©erfchiebenbeit beg wirf* 
liehen fiebeng ein ©ebiet borhanben ift, auf bem bie gleiche ©eftimmung 
eine gleiche Stellung unb Aufgabe erzeugen mufe. Sie arbeitet in 
biefer Stiftung jWar langfam, unter unenblichen M?h^ rn » «tnfeitig unb 
oft thöricht, immer aber in berfelben ©kife, unaufhaltfam bag Kleine 
j\ttm Kleinen fügenb, big bie uttenbliche SBieberholung beffelben eine 
grofee, aUeg anbere überragettbe Dh a *f ac ty e baraug macht. Sie Wirb 
baburch bielfach ^oc^ft ungerecht gegen bag ©injelne, gegen ben unfehäfc* 
baren ©lerth beg ©efonbern, gegen bie Selbftänbigfeit, bie Kraft unb 


ben ©tol$ ber Specialbilbung unb bes 5öeruf^; aber im ©anjen behält 
fie SHed;t. Sie ift, iubem fid? jebem einzelnen SJtenfcbengeifte ein neue« 
Serben eröffnet, b aS ©lement beS 2öerbenS für bie ©efammtbeit. Sie 
ift ber Keim ber einigen $ugenb im Seben beS ©eifteS; fie ift aber 
auch nur ju oft ber einfeitige $reinb beS ©Uten unb Unjerftörbaren, 
baS baS S3eftel;enbe enthält. $n ih r ift brr ßeiftige SluSbrucf beS tiefen 
©egenfafceS jtuifcfyen bem SUten unb bem 9teuen, beS tiefen SJtijjoer* 
ftänbniffeS über baS Wahre 38efen beS 33efonbern unb beS Stilgemeinen, 
ber $reinbfcfyaft jwifchen ber 3$erfd;iebenbeit unb ber @leictyf;eit. Unb 
baS finb bie ©lemente, auf benen bie gefeßfd;aftlicbe Steßung ber aß: 
gemeinen SMlbung beruht. 

2)enn eS folgt barauS, bafj bie allgemeine Gilbung baS naturge* 
rnäfje ©ebiet berjenigen klaffen ber ©efettfd^aft ift, Welche Wir als bie 
niebere bezeichnen. 2)ie Hebung ber niebern Klaffen im Sinne ber 
©efeßfcbaftSlebre bebeutet in ber X^at zweierlei. ©inmal ift fie bic 
3$erbefferuitg ber wirtbfehaf Hieben unb geiftigen Sage berfelben inner* 
halb ihrer gefeüfd^aftlid^en Stellung; bann aber ift fie baSjenige ©le* 
ment, bureb Welches fte ftcb ben l;Öl;ern Klaffen gleich ft eilt. SDiefe 
©leiebfteßung aber bebeutet zto«r iunäcfyft ftetS eben nur bie ©leidjfyeit 
in bem ©rwerb ber geiftigen ©üter; bann aber bebeutet fte eben fo febr 
bie Folgerungen unb Forberungen, Welche an biefe wefentlicbe ©lei<b : 
beit ber geiftigen S3ilbung anfcbliefcen. Unb ba nun ewig bie geiftige 
2öelt boeb jule^t baS geftaltenbe unb orbnenbe ©lement für bie Wirtb* 
fcbaftlid^e ift unb fein muft, fo ergibt fid;, tag bie ©onfequenjen biefer 
©ntwicflung ft et ö unb unbenneiblid; bei ber großen Frage ber Drgani* 
fation beS wirtbfcbaftlicben SebenS anlangen. So wie baS aber ge* 
febiebt, tritt nun ein neues ©lement in bie ©efc^ic^te ber aßgemeinen 
SMlbung hinein, baS nicht weniger mächtig als bie lefctere felbft, bie 
Sßeltgefchichte burebbringt , unb in einigem Kampfe mit jener unb ihren 
gewaltigen F°^0 eu ift baS ^ n t e v e f f e. 

So Wie nämlid; baS ^ntereffe ber £;crrfd;enbe»t Klaffe in ber aß* 
gemeinen 33 Übung nicht eben blojj baS förbernbe unb geiftige ©lement, 
fonbern bie in ihr liegenbe ©efährbung ihres 33efi$eS unb ihrer Fn* 
tereffen erfennt, fo wirb fie berfelben feinblich. Unb ba nun nach brn 
©efefcen, nach Welchen bie StaatSberfaffungen fid; bilben, bie gefeß* 
fd;aftlich l;rrrfcbenbe Klaffe zugleich bie 2)ta<bt ber ©efetygebung unb 35er* 
waltung befifct unb feftbält, fo folgt, bajj fofort eine Bewegung ent* 
ftebt, bermöge beren im Fntereffe ber herrfchenben Klaffe bie ©ntwid* 
lung ber aßgemeinen 33ilbung felbft befämpft Wirb, tiefer Kampf 
ift ein furchtbarer, benn er Wirb auf geiftigem ©ebiete geführt, unb 
bic ©in^elncn, bie ihm )um Opfer faßen, faßen einer Fbee, bie einer 


^batfache unterliegt, tiefer Kampf fclbft aber hat *mei ©eftalten unb 
fo hat er auch $toei grofje folgen unb (Srgebniffe. guerft ift er natur* 
gemäfj rein negatiü. @r enthält anfänglich nur noch baß SSetoujjtfein, 
bajj bie jum öffentlichen Siecht geworbene Unterfcheibung ber Klaffen 
unb bie mit ihr gegebene Öejchränfung ber allgemeinen 93ilbung auf 
getoiffe Klaffen nicht fein foD; allein ba ihm nicht baß jtoeite $ur Seite 
fteht, bie mirtlich torhanbene unb fortfehreitenbe allgemeine 93ilbung 
ber niebern Klaffe, fo bleibt eß bei ber einfachen 3 er f ti >rung ber focinleu 
Orbnung, bie auf ber gegebenen SBertheilung ber geiftigen ©üter unb 
ber fpejiellen ©nttoicflung ber Berufe beruht, flehen. Sie ift eine ein* 
fache ^erftörung, feine gortenttoicflung; bie ©efittung hat bie negatioe 
Srbingung ihrer ©nttoidlung gefunben, aber fie Oermag fte nicht pofitio 
au^ufüöen. Sie erzeugt baher einen anbern guftanb, aber feinen 
gortfehritt. (Srft ba, too ber Kampf gegen bie gefeflfc^aftlichen Unter* 
fchiebe Oon biefem toirflichen gortfd;ritt ber nieberen Klaffe begleitet unb 
bebingt toirb, fel;eit toir auß ber 3erftörung beß Sllten eine neue ©e* 
fchichte beginnen. (Srft hier ift ber Sßrocef* beß Setbenß ein lebenbiger, 
unb nicht mehr erfd;öpft in bem Slufeinanberfolgen beß anbern an ber 
Stelle beß bißherigen. Unb h* er hat baher auch jeneß ^ntereffe ber 
herrfchenben Klaffe ein beftimmteß Dbjeft, baß eß Oerfolgen, mit bem 
eß fämpfen fann. 2)iefj Dbjeft ift bann eben baß SJlittel, burch toelches 
jene allgemeine Gilbung fid; erzeugt unb oerbreitet. 2Mejj Sittel rnirb 
baher jefct $um ©egenftanbe beß öffentlichen Slechtß; an ihm fonnulirt 
* fich ber ifirocefe ber Gilbung, unb an ihm auch baß öffentliche Siecht; 
alle anbern gafioren toerben nebenfächlid;, unb h^ r erft beginnt bie 
©efchid;te beß Sled;tß beß allgemeinen 23ilbungßtoefenß. 

S)ie S -Uermaltungßlehre muji baher, toiü fie nicht burch ih re 9hwl* 
behnung fich überhaupt mit ber Seltgcfdjicpte ibentificircn, fich beftim« 
men, erft bei beinjenigen Somente ju beginnen, too biefeß grofee Sittel 
mit feiner Sirfung inß lieben tritt. $Die& Sittel felbft aber ift fein 
anbereß alß bie £3ud;br uef er ei. (£ß ift überfliiffig, im (Sinjelneu 
nachjutoeifeii, bafj fie eß ift unb toarum fie eß ift, unb ioarum fie allein 
in ber ganzen Seltgefchichte jebeß äkrfud;eß fpottet, bie ©nttoirflung 
ber allgemeinen ©Übung neben unb über ber gachbilbuttg aufjuhalten. 
3)ie ©efchicht^ her Seit hat ^uftänbe genug, in benen ftarr geworbene 
©efellfchaftöorbnungeu burd; getoaltfame ©etoegungen umgeftojjen morbeu 
finb, ohne bajj biefer Umfturg ettoaß Se)entlid;eß geförbert hätte. Sir feheu 
im Orient, in 2leghpten, oielleid;t aud; im untergegangenen Slmerifa 
eine ©eftaltung ber 3)inge, in benen bie ©erufßbilbung baß ganje ©olf 
burchbringt unb ben höchfkn ©rab ber Kultur für jeben $hert erreicht. 
Sit fehen baß gntereffe ber ^evrfd;enben Klaffe jebe freie ©eloegung 
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be« Solt« mit rücffichtßloier Strenge unterbrücfen. 2Bir fehen biefe 
Drbnung geftürzt. 3)ie ©ifhS brachen ben Subbhai«niu«, bie ©rieten 
braten ba« ägpptifd;e Sriefterthum, bie ©panier bernichten SRetifo unb 
Seru; aber fortgefchritten fmb Hefe Söller nicht. 2öir fe^en auch 
in ber rohen ©efchlechterorbnung ber ©ermanen eine unterworfene Klaffe 
al« Seibeigene fid; ergeben unb bie Sauerntriege fic^ über ganz ©uropa 
wie eine gerichtliche 2Binb«braut ^inWäljen ; aber wir fehen nicht , bafj 
fie etwas* Seffere« gebraut Ratten. ©rft ba, wo bie fpreffc beginnt, bie 
Silbung in bie $ütte auch be« Sinnen ju tragen, Wirb e« anber«, unb 
bie SÖeltgefcfyicfyte beginnt eine wahrhaft neue ©podje. 

Söir tonnen nun Qn^alt unb Sebcutung biefer ©poche unfchwer 
charafterifiren , Wenn wir fie auf bie großen gcfellfdiaftlic^cn Kategorien 
jurüdfüfyren, Welche auch biefem ©ebiet jurn ©runbe liegen. Sur hat ber 
©eift ber germanifchen ©efd^lec^ter biefem ^roceffe feine ibm eigentümliche 
©eftalt gegeben. (Sine 2öelt ber Slrbeit fann nie jur faftenmäfcigen 
Slbgefcfylofjenfyeit ihrer X^eile gelangen, wie ber Orient. 2)en ©erinanen 
ift bafjer nie ba« SeWufjtfein einer beffercn öeftimmung ihrer nieberen 
Klaffen berloren gegangen, ©ie haben bal;er nie ber SeWegung, Welche 
mit ber Suchbrucferei entftanb, fic^ grunbfäfclich unb allgemein entgegen; 
geftcüt. ©ie haben fte toielmehr im ©rofeen unb ©anjen getragen unb 
geförbert, unb man barf nie bertennen, bafj gerabe an ber Sreffe ber 
germanifchen 2BeIt erft ba« 2Befcn unb ber 2Berth ber allgemeinen Sil» 
bung, ihre ©efafyr unb ihr £eil jum Serftänbnifj gefommen ift. 3m 
©ebiete ber s fkeffe ift baher bier ber eigentlich fociale Kampf gefämpft, * 
ba« Secht ber Sreffe $ ba« wahre Secht ber allgemeinen Silbung ge* 
worben, unb bamit ift bie Sreffe ba« Dbjett biefe« ganzen tyciUZ ber 
SerWaltung , ihrer ©efefcgebung unb ihrer $hütigfeit. SÜöohl aber tann 
man auch hier eben au« biefer Stellung ber fßreffe heraus bie beiben 
großen ©pochen ber SeWegung zur allgemeinen Silbung am bcutlichften 
orten nen. 

2)ie erfte ©pod;e berfelben ift nun, in Kürje bezeichnet, bie ber £o«* 
löfung ber ftaat«bürgerlichen ©efellfchaft au« ber ftänbifchcn. $ie ftän* 
bifche ©efellfchaft enthält nod; ba« orientalifche ^3rincip ber Sefonberung 
ber Serufe unb ber ©rfchöpfung be« gefammten SilbungeWefen« in 
ber Seruf«bilbung. 2öohl fehen Wir hier ba« nicht germanifche Srincip 
ber ©leid;heit aller Seftimmung fich exhalten unb innerhalb jene« ©e* 
biete« burchgreifen ; aber bie allgemeine Silbung ift hier noch teine 
Silbung be« Solle«, fonbern eine ©emeinfd;aft ber Seruf«bilbung in 
Shü°f°bhie unb ©efchichte. 2öohl fehen Wir bie Scliola jebem offen 
ftehen , aber e« tann fie am ©nbe hoch nur ber ©obn ber befifcenben 
Klaffe betreten. 2ßobl nimmt bie Kirche jeben, and; ben Unfreien auf 
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unb bei £irtenfnabe fann s }$apft Serben, aber bie flirre felbft ift ein 
Stanb gemorben. ©rft ba, mo ba« 33uch beginnt, beginnt eine neue 
Drbnung ber $inge. ©rft ba fängt ber ©lementarunterricht an, allge« 
mein ju merben; erft ba ftrömt ba« geiftige öeben »on ber ftänbifchen 
Öilbung in ba« gan^e S3olf, alle Unterfchiebe au«gleid;enb unb bebeefenb; 
erft ba entfielt bie Xfyatfadje einer allgemeinen Silbung, ohne bafj ein 
anbere« (Element al« ba« ber natürlichen ©ntmidlung babei tätig märe. 
Unb baburch gedieht nun ba«, maß biefe allgemeine Silbung in ba« 
Staatßleben unb feine 33ermaltung ^incinjie^t. 

@o mie nämlich bie Anfänge ber ftaatßbürgerlichen ©efeßfebaft fich 
entmicfeln, entftel>t ein neue* öffentliche« Riecht, eine neue eigentl;üm* 
lieh«, au f *> em Söffen berfelben beruhenbe ©efialt ber Staatsgewalt. 
3öir haben fie ihrem $rincip nach bi* eubämoniftifche , ihrer gönn nach 
bie polizeiliche genannt. 2)ie ©poche biefer eubämoniftifchen ^ßolijei erfennt 
trerfeit« — ohne fich über ba« gefellfchaftliche ©lement 9lechenfd;aft 
abjulegen — ben 2öerth ber allgemeinen Silbung. Sie Weife, bafe 
biefelbe nicht blofe ba« „©lüd" unb bie „2Öohlfahrt," fonbern auch bie 
stacht ber Staaten bermehrt. Sie beginnt baher, biefe allgemeine 
Gilbung fofort in ben Ärei« ihrer Aufgaben ^incinjujte^en. freilich 
erfepeint biefe anfänglich noch ber gorm nach «l* ^achbilbung; aber 
burch bie fßreffe ift ba« ^efthalten an ber Sefcpränfung berfelben nicht 
mehr möglich- 2)ie geiftige 2öelt bepnt ftch gleichfam bon felbft nach 
allen Seiten au«, unb bie Verwaltung ift bon ihrem Stanbpunfte au« 
gerne bereit, ihr bie £änbe ju reichen, ©ben baburch aber erfcheint 
nun bie hier mafegebenbe $h a tf flt h e * Wefe Verwaltung unmittelbar 
nur fehr menig für biefelbe ju thun bermag. Sie arbeitet bielmehr, bom 
eigenen ©eifte getragen, felbftftänbtg meiter, unb in biefer Arbeit bropt 
fie oft genug, bem Veftehenben bireft gefährlich ju merben. $>ie „ s .ßoligei M 
erfährt ba« balb an ber gruchtlofigfeit ihrer Bemühungen, unb in ber 
©rfenntmfe, bafe fie für bie görberung biefer VeWegung menig leiften 
fann, ziept fie fich nunmehr auf ba« eigentümliche, leicht berftänbliche 
©ebiet jurücf. Sie fielet ihre Aufgabe toefenilich in ber V e r h i n b e r u n g 
ber SluSfcpreitungen , melche ben ©ang ber Gilbung ihrer Meinung nach 
ober in Üöirflichfeit bebrohen. Sie fucht bie immer h°h cr gehenben 
Süogen ber VeWegung, bereu le$teö ^iel ftet« bie persönliche Freiheit 
ift,i ein^ubämmen; fie fürchtet eigentlich niept ben Strom, ber fie jum 
$heil felbft trägt, unb miU ihn nicht hemmen, aber fie fürchtet fein 
2tu«fchreiten über bie Ufer, melche fie fefcen zu müfjen glaubt. Sie 
berfucht baher, h*er im Flamen ber „Dbrigfeit" einjufchreiten unb bie all* 
gemeine Vübung mit Vorfchriften unb fDtafercgeln in ©eftalt unb ©ren$e 
nach ihrem Sinn ju mobelit. Sie miß bic Äultur; aber fte miß fie je, 
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mie fie fte verfielt ; biefelbe ift für fie einX^eil brr allgemeinen Vermattung 
unb fäQt unter baö Siecht unb bie Vrincipien berfelben alö ein $fyeil ber 
Volizei überhaupt, ©o entfielt bie „Kulturpolizei," bie erfte ©eftalt ber 
eigentlichen Vermattung ber allgemeinen Vilbung, bie erfte §orm, in ber 
biefelbe bem ©taate zum Vemufjtfein !ommt; unb mieber tritt unö bie (Er* 
jeheinung entgegen, bafj noch 5 um h cu ^9 en Stage fi<h biefer 9tame alä 
bie eigentliche '«Bezeichnung beö Verhältniffeö ber Vertoaltung zur allge* 
meinen Vilbung erhalten hat, bie begriffe bermirrenb unb baö rechte Ver« 
ftänbnifj erfdimerenb. Merbingö liegt ber nädjfte ©runb bafür mohl barin, 
baff auö Urfacheu, bie bei ber $)arftellung be$ Vrefemefenö ihren Vlcfc 
finben, bie Vermaltung ftreng negatiü gegen bie treffe mar; allein ben* 
nod; ift bie ©ache felbft nur al$ ^iftorifchc ju erflären. (Erft bie eigent* 
liehe Vermaltuugelchre lann babei ben rid;tigen ©tanbpunft für ba$ 
©anje feftftellen. 

&äf$t man baher biefe Vorftellung beä oorigen ^ahrhunberte fallen, 
fo ergibt fich nun, bafj ba3, maö mir bie Kulturpolizei nennen, in ber 
Xh^t nid;t$ anberee ift, alö baö polizeiliche (Element in ber organifchen 
Veitoaltung beö allgemeinen Vilbungömefens überhaupt. (E$ ift baher 
hier mie in ber ganzen Vermaltungslehre biefj (Element nicht etma blop 
auf ein ©ebict befchränlt, unb noch meniger ba$ eigentliche 2ßefen ber* 
felben, fonbern e$ ift in ber ganzen Vermaltung bee Vilbungemefen* 
enthalten, benn auch bie (Elemente unb bie Verufebilbung haben ihre 
„Kulturpolizei"; nur tritt e$ in ber allgemeinen Gilbung fpecieller her* 
oor, unb erfcheint hier ald eine befonbere, auch äußerlich gefchiebene 
Aufgabe ber Vermaltung, bie mir je$t bie „Sittenpolizei" nennen, ©ie 
ift bie reine negatibe ©eite biefeS ©ebietes her Vermaltung. 3h r &ur 
©eite fteht ba$ rein pofitibe, baejenige, in meld;ern bie Vermaltung 
etmaö Ißofititoeö für ihren ^metf z u giften h at unb *>a$ ©ebiet um-, 
fafjt bie allgemeinen Vilbungeanftalten bes ©taatö. 3” bem britten 
unb bei tbeitem michtigften (Gebiet, ber treffe, fehen mir bagegen bie 
tounberbarfte (Erfcheinung ber gelammten geiftigen iüelt, ben fich felbft 
erzeugenben unb orbnenben Vrocefj ber allgemeinen Vil* 
bung, unb baä Verhältnis bes ©taatö unb feineä öffentlichen Rechts 
ZU biefein ©ebiete bitbet ba$ Vreffmefen. ©o hat ftd; auö ber ge* 
friedlichen Vemegung ein felbftänbigeö ©pftein ber Vermattung unb 
beo öffentlichen 2ted;tö herauegebilbet; ber einfeitige Vegrtff ber Kultur* 
Polizei ift übermunben, unb ba$ allgemeine Vilbungemefen bilbet jetyt 
bie (Erfüllung beö großen Vilbungßorganiomuö ber Voller (Europas, 
ber feine gormulirung unb fein stecht burch bie Vermaltungelehre z u 
empfangen bat. 
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2 Bir tonnen feine l;iftorifd;e ©ntmirflung biefe« ©ebiete« al« eine« 
©anjen Anbeuten, toeil e« eben feine gibt. 2>er (S^arafter aller bie* 
betigen Berührungen unb ^Bearbeitungen ber grage befteht barin, bie 
brei berfelben, toelche toir angebeutet haben, gefonbert ju be* 

banbeln, unb ztoar ohne eine BorfteUung bon bem inneren organifchen 
3ufammenhang berfelben. 2lu«nahmölo« ift bie Sittenpolizei, oft al« 
eigene Kulturpolizei, felbftftänbig behanbelt, bie Slnftalten für bie all* 
gemeine Bilbung ftnb als $b e fo be« BilbungStoefen«, al« einfache 3u* 
fäfce zu bemfelben aufgcfafet , gelegentlich auch in bie Kulturpolizei b' ne ' n * 
gezogen; bie Breffe unb ihr 9lecht hoben eine fpäte, aber bann bon jeber 
abminiftratiben Beziehung zum BilbungStoefen abgefonberte Unterfuchung 
erfahren. 2Bol;l fieht man, mie bie bagen Borftellungen bon „Kultur" 
ober „$lufflärung" im hörigen 3 al;rhunbert unb noch bi« in ba« gegen* 
lüärtige herein ungefähr bcn ©ebanfen enthalten, ba« ©anje organifch 
auffaffen zu toollen, allein mäbrenb bie Specht«* unb StaatSphilofophie 
nod; bi« jefjt, j. B. bei Bluntfchli unb #elb, bei allgemeinen 
i)teben«arten ftehen bleiben, ohne 9lu$en für ba« praftifchc Seben, con* 
benfirt ftd; ba« 9techtSberhältnifj in ben Xerritorialrechten nach ben 
einzelnen ©efefcgebungen , unb ba« allgemeine beutfche Staaterecht pu* 
nicht einmal ben Begriff ber Kultur ober ber ©eftttung ober auch nur 
ben ber Sittenpolizei aufgenommen. 2öir müffen baher bie Literatur* 
gefchichte auf ba« ©injelne bermeifen. formell ftcht aber loopl fc^on 
hier feft, bafe e« bie §«* 0 * nach fcer Sluffaffung ber Sßreffe unb i^ter 
organifchen Stellung fein toirb, bleiche über bie Stuffaffung biefe« ganzen 
©ebiete« entfd;eiben rnirb. BSirb man baran fefihalten, in ber 
nur f o bieit einen ©egenftanb ber Berloaltung ju fehen al« fte ©egen* 
ftanb ber ^olijei ift, fo ift biefer ganze $h e tt aufgelöst. 2 öir unfer. 
feit« bertreten unbebingt bie mürbigere Slnficpt bon berfelben , unb loerbeu 
fte feftpalten müffen. 


(Er|lfr Äbfdjnitt 

$>ie Sittenpolizei. 

I. Ergriff unb 9tnl)f«priitcip unb (Elemente ihrer ©cfdjidjtr. 

©« ift aüerbing« Sache ber freien Selbftbeftimmung, bie eigenen 
£anblungen mit ber Sittlichfeit in Harmonie zu bringen. 3)ie Straf* 
loftgfeit berfelben aber, fo toie fie in bie Deffentlicpfeit treten, enthält 
' eine Negation ihrer Strafbarfeit; burch fie mirbbaS, ma« für ben ©in* 
Zeinen unrecht ift , für alle al« juläffig gefefct. $ie fittlid;e Drbnung 
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ift ein ©ut ber ©emeinfchaft; fte fchüfct biefelbe, inbem fte £anblungett 
ftraft, lüdc^e fie öffentlich »erleben. darüber ftnb äße 3***™ unb 
Böller im Brincip einiß. 5Die grage ift nur bie, ob e« eine ©ränge 
gmifchen ben bloß gu öerl;inbernben unb ben gu beftrafenben £anblungen 
gibt, unb gtoeiten«, toer biefe ©ränge fefcett foß. Unb in biefen fünften 
liegt bie ©efchichte ber ©ittenpoligei. 

$ie ©ittenpoligei umfaßt bie ©efamnitheit ber SJtaßregeln, toelche 
in aßen $anblungen ber ©ingeltten ba« bie öffentliche ©itte öerlefcenbe 
Element befeitigen. ©ie trägt baher, neben ihrer Berechtigung, bie 
©efaljr in fich, zugleich bie Freiheit be« ©ingelnen bon bem ©efichi«* 
punlt jenes Glemente« au« gu beeinträchtigen. 3 e beftimmter ftch baher 
bie inbioibueße Freiheit enttmdelt, um fo mehr tritt ba« Bebürfniß auf, 
bie ©ränge be« Siecht« unb be« Unrecht« in ber öffentlichen £anblung 
be« ©ingelnen objeftib fo feft gu fteßen al« möglich. ©ang ber 
Slechtsbilbung biefer ©ittenpoligei beruht baher im ©roßen unb ©angen 
gunächft barauf, baß guerft bie ©efchlechter unb bann in ber ftänbifchen 
©efeßfcijaft bie Eörperfchaften biefe ^oligei ber bon ihnen geforberten 
©itte felbft au«üben , toährenb mit bem Auftreten ber poligeilichen ©poche 
bie Regierung al« berorbnenbe ©etoalt einfeitig guglcich ©efejjgebung 
unb Boßgiehung in bie #anb nimmt. 2)a« (S^arafteriftifche in biefer 
©poche ift, baß fich «öffentliche ©itte" in ihr nicht mehr burch ba« 
fittliche Betoußtfein be« Bolfe«, fonbern buich bie theoretifche 2Iuf 
faffung be« ©ubämoni«mu« unb feiner 2öohlfahrt«poIigei beftimmt. 
S)lit biefem ©intreten ber ^oligeigefeßgebung entfteht ba«, toa« man 
bie gtoeite ©cftalt ober ©poche ber ©ittenpoligei nennen !ann. 3 n ih r 
übernimmt bie Slegierung bie Aufgabe ber alten ©efchlechter unb ftän= 
bifchen Äörperfchaften, unb gioar gum Xhcil in feinblicher 2Beife gegen 
biefelben gerichtet, toie fte überhaupt bie ©egnerin jeher ©elbftbertoal* 
tung ift. 3e$* beginnt baher jene Steifte bon Berorbnungen unb 3)laß= 
regeln , in melden *bie junge Boligei mit ber beften 2lbfid;t auf ba« Siefite 
in ba« fieben ber Bölfer hineingreift unb auf aßen fünften bie ©itte 
theil« burch ihre Berorbnungen, theil« burch 3)laßrege ln bemBerberben 

gu betoahreit ober ba« ^ublifum gegen fie gu fd;ü$en fud;t. 3)iefe ^oligei* 
gefeße bilben fein äußerliche« ©ange, fonbern ftnb bielfad; mit rein fichcr* 
beit«: unb gefunbheitspoligeilichen Borfchriften bertooben; fie hoben auch 
fepr toenig genügt unb gegentoärtig nur noch antiquarifchen SÖerth- 3m 
©roßen unb ©angen aber bebeuten fte ben ^roceß, in Welchem fie bie 
Unterorbnung ber ©itte unter bie ^enfehaft ber ©efchlechter unb 
©tänbe auflö«t, unb bie freie inbibibuefle Belegung in SJlobe, Sehens* 
toeife unb Uingang«formen an bie ©teße ber genoffenfchaftlichen Ueber* 
madmnq tritt. 2)ic polizeiliche ©ittenorbnung bilbet m biefer Belegung 
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nur ein Moment; fie folbft gebölt im ©rofien unb ©anzen ber 93il= 
bitng ber freien ftaatebürgeilid>en ©efeUfcpaft nnb brücft baS ffierben 
ber legieren auf bem ©ebiete aus, auf welchem jene $la$ geirinnen 
mu|, um fid) z u üerwirf liehen , auf bem ©ebiete ber inbiöibueHen SebenS* 

- formen. Sie mufj bapev als ein ber gefammten Sittengefchichte 
betrachtet irerben; baS polizeiliche Siedet , unmäcptig gegen fie, unfähig ' 
bie alte „Sitte" ju erhalten, z um $b e il aber auch fcinblid; gegen ihre 
Ausbreitungen , fiept fiep aUmäplig auf einen immer engeren SRaum 
Zurücf gebrängt. Scpon am ©nbe beS toorigen 3 a h r h un b er lä ift fie in 
ber $bät nur noch ^olijei ber Unfitte, unb breitet nur ba ein, iro 
wir!lid;e Vergehen gegen bie Sittlicp{eit ftatt folc^er gegen bie Sitte 
rorliegen. SlHein bamit entftanb nun bie §rage, nach freierem Stecht S* 
titel biefeS Auftreten unb ©ingreifen ber ^oli^ei gegen ben ©injelnen 
ftattfinbe. 2)aS junge StaatSbürgertpum , ber ^Bolijei ohnehin niept polb, 
miß fiep ipr nic^t unterwerfen, iro niept beftimmte ©efefce rorliegen. 
3)ie Söißfür toerfepwinbet aus bem Strafrecht überhaupt, unb bamit 
auch au ^ tom fPolijeirecpt, unb mit ber ^bee beS SRecptSftaatcS entfteht 
aud; hier bic $rage nach ber #erfteUung eines pofitiben Sittenpolizei* 
redjtS an ber Stelle ber polizeilichen 2BiHfür. 2Jiit biefer ^rage beginnt 
bic tritte, gegenwärtige ©eftalt ber Sittenpolizei. 

3)iefc nun fcpliejjt fich an bie ©efchichte beS ^olizeiftrafrecpts im 
Allgemeinen, trie Wir fie im ^olizeirecht angegeben haben* $)er leitenbe 
©runbgebanfe ift ber, bafi niemanb ohne ein ©efefc z u i'O er| b einer 
Strafe nerurtheilt Werben fann. 3)ie Ueberzeugung ron ber fWotp* 
Wenbigteit ber Sittenpolizei bleibt; aber jener ©runbfafc zwingt nun 
bie ^Regierungen , bie 93eftimmungen ber lederen zum geltenben gefefc* 
liehen JRedjt zu machen. 21$ir paben bie beiben ©runbformen, in benen 
bieB gefebehen ift unb gefepiept, bezeichnet. $)ie eine ift bie franzöfifepe, 
welche baS ganje ^olizeiftrafrecpt , alfo auch baS Sittenftrafrecpt in bie 
eigentliche Strafgefe^gebung als $pcil berfelben aufnimmt. 2)ie zweite 
ift bie beutfehe, Welche mit riel richtigerem SUerftänbnife für baffelbe 
ein eigenes Polizei ft rafgcfefcbucp erläßt. 2öir paben baS 93er* 
pältnifj beiber an feinem Ort bargeftellt. SDie Sittenpolizei bee rorigen 
^aprpunbertS ift bamit toerfcpWunben, unb eS tritt an ipre Stelle baS 
Sittenftrafrecht. baffelbe gehört je$t ber StrafrechtSWiffenfchaft ; baS 
ift fein ©parafter in biefer britten ©poche ; unb jefct mufc uns bie $rage 
entstehen, ob eS bann noch überhaupt eine eigentliche Sittenpolizei neben 
biefem Strafrecht ber Unftttlicpfeit gebe, unb Wenn, Wo für biefelbe 
in Beziehung auf baS Untere bie ©ränze zu fuchen fei. $)ie Antwort 
auf biefe fragen enthält baS $tinrip ber eigentlichen Sittenpolizei 
unfercr ©egenWart. ‘ • 
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3)iefe Slntmort ließt ihrerfeit« in betn Segriff unb SÖefeit beb 
©trafred)t$ unb ber ^olijei felbft. 2)aS ©trafrecfff ber Unfttte be* 
ginnt ba, mo eine beftimmte einzelne, bom ©efe$ mit ©träfe belegte 
#anblung ber Unfttte borliegt, unb jmar gilt baä bom eigentlichen 
foibol;l alb bom ^olijeiftrafredjt. ©o lange biejj nicht ber Hl* 

' lann fein ftrafrechtlid;eb Verfahren eintreten. 25ab ©ebiet ber ©itten* 
polijei bagegen beginnt ba, mo eine #anbluhg ober ein 3uftanb bor-' 
liegen, melche bie ©efährbung ber öffentlichen ©itte enthalten, ohne 
ein Siecht ju berieten, unb ohne bom ©traf red)i berboten $u fein. 2)ab 
3ted;t ber ^olijei geht in biefen fällen allerbing» bal;in, folche 3uftänbe 
unb ^anblungen ju ber bieten, ebentueü fie mit ber ihr juftehenben 
3mang«gemalt aud; ju befeitigen, niemals aber bahin, bief eiben &u 
beftrafen. 2)ie Aufgabe beS ©irafrechtS in feber ©eftalt geht babei 
bahin, ber ^oltyei fo menig als möglid; ber eigenen SBillfür ju über* 
laffen; allein ganj fann er alle $äUe niemals in ftd; aufnehmen. 
$nbefj h at biefer ^roeefe, ber feinerfcitS einen *2:heil ber ©ntmitflung 
bcS ftaatSbürgerlidten SlechtS bilbet, baS reine ^olijeirecht fchon je^t auf 
feine äufeerften ©rängen jurüdgeführt, unb cS ift baher jefct nur noch 
menig für baffelbe übrig geblieben. Sfur bie alten Kategorien erhalten 
fich; ihren 3 «halt aber mi5 B Kfct loefentlich bie ©trafrechtSlehre aus« 
füllen. 

0 . — - - 

$ebe ber brei angeführten $auptgeftaltungen ber öffentlichen ©itteiv 
holijei hat ihre §orm ber ©efehgebung in 2)eutfchlanb, ba» eben befc* 
halb toohl allein eine eigentlid;e ©efd^id>te berfelben hat* mährenb Gng= 
lanb unb granfreid; , unb mit bent legieren alle Sänber ber (iobification 
nad) fran 3 öftfd;ent Siecht eine ganj anbere ©tellung einnehmen. 

2öaS ^unächft ©tiglattb betrifft, fo gilt hi?r formell allerbingS ber 
©runbfafc, bafj niemanb anberS als burch Urtheil unb ©ericht nach borher* 
gegangenem Verfahren bor bent orbentlid;en Slichter beftraft Inerten, 
unb bafe feine $oli$ei ohne gefefcliche ©runblagc gegen beit ©injelnctt 
berfahren bürfe. $n ber äüirflichfeit aber mirb bieie Sorfchrift ju einem 
©ittenholijeirecht fehr leicht umgeftaltet, inbetn bie fßolijei bie ©injelnen 
ohne SöeitereS in £aft nimmt (f. unten fßolijeirecht) unb bie Slichter gerabe 
im ©ebiete ber ©ittenpoli^ei ziemlich rüdfichtSloS berfahren , tyejiell mo eS 
fich um Unzucht hanbclt. Sei bem SMangel einer beftimmten @efefc< 
gebung ift eS mohl ferner, ctmaS meitereS ^ofitib $u fagen, als maS 
mir im fpolijeirecht aufgeführt haben. 3)ie fpeciellen ©efefce führen 
mir unten an; einen fchlagenben Selueis aber für bie englifchen Sluf* 
faffungen unb 3nftänbe bietet mohl bie ©tocfprügelorbnung bom 
$ahre 1861 (25 VicL c. 18), mornach bie 3afH ber ©tocfprügel, 
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Welche , ben juvenile und other ofFenders — offenbar biejenigen , bie 
gegen bie Sittlichfeit 2Iergernife geben, Dorgefchrieben Werben; bei 
weniger als oierje^n 3uh ren foßen nid^t mehr als zwölf ©treibe gegeben 
Werben, unb foß ber Stocf Don 33irfenfyolj feilt, $n Schottlanb Werben 
bagegen bie 23etreffenben g e V e i t f d; t ; bod> foß nach bemfelben ©e[e$ 
niemanb mehr als einmal für baffelbe Vergehen gepeiifcht Werben 
(f. 2luftria 1864 S. 373). 2)aS legt bie $rage Wohl Wieber nahe, 
ob bie förberlic^en 3ü^igungen unbebingt ju Derurtheilen finb. 3m 
übrigen haben aßerbingS bie ^Jolijeiorgane fich ftrenge nach ben ©e- 
fefcen ju galten. Literatur unb 3uriSprubenz ejiftirt barüber nic^t. 

^ranfreich bagegen fyat ben ©runbfafc, bafj nur baSjenige be* 
ftraft Werben fann, WaS im Code Penal Derboten ift, ftrenge burch* 
geführt, ©ine Sittenpolizei ejiftirt ^ier halber nur bei ©aftfyäufem. 
3»n Uebrigen Rauheit es fid; bann um bie 2luSlegung ber 2lrt. 471 ff. 
burch bie Police correctionelle. 

3n 2)eutidjlanb beginnt baS polizeiliche (Element beS Kampfes 
gegen bie Unfitte fd?on mit bem 16. unb hier bereite 

fd;eibet fich baS Sittenftrafrecht Don ber Sittenpolizei. ©3 ift eins ber 
großen 33erbienfte ber Con. C. Carolina, ^uerft baS erftere in ganz 
beftimmter SBeife für gewiffe Vergehen formulirt zu h a &en; aßein ber 
Stanbpunft, ben fepon bamalS bie Regierungen eimiahmen, War ein 
Diel aßgemeinerer. Sdion bie Urheber ber altern Reid;Spolizeiorb* 
nungen erflärten , ihr £>auptzwecf fei „bie 2luSreutung Dieler unleiblid;er 
fträf lieber Safter, unb bie Pflanzung unb SÄufbauung guter Sitten, 
©hrbarfeit unb $ugenb." (RcidiSaften 1551 §. 70, 33erg, ^Joli^ei* 
reicht III. 33b. S. 6.) tiefer ©ebanfe lebt fort; auS bem 33organge 
ber Con. C. Curol. gellt bie Slufnahme ber groben 33ergehen in bie ein* 
Zeinen SanbeSftrafgefefcbüchcr beS 17. unb 18. 3uh f fyunbertS h er ^or, aus 
bem $rincip ber Derfd;iebenen Reichspolizei orbnungen ber ©ebanfe, 
bafj bie „Dbrigfeit" auch *>h ne beftimmte ©ejefce berechtigt fei, mit 
Strafen einzugreifen, ba fie zugleich ©ericht unb Polizei War. 2)ie 
Staatölehre beS 18. 3uh r &unbertS formulirt biefen ©ebanfen beftimm« 
ter, unb währenb bie ReichSpolizeiorbnungen noch beftimmte ftänbifche 
Unterfchiebe machen, führt jene ihre ^rincipien fchon ganz ößö e, uein 
auS. 2)en im ©runbe tiefen etlichen Stanbpunft z e *0 en Arbeiten 
wie 33enfen, ©runbrijj ber reinen unb angemanbten Staatslehre, 
Slbth. 2. 67; ebenfo 33 erg, ^olizeirecpt III. S. 6 unb 23b. IV. 2lbth- 2, 
S. 810; fogar juriftifch Warb bie Sache in baS Staatsrecht aufge* 
nornmen (Äretfchmann, Sehrbuch beS beutfehen Staatsrechts §.450) 
unb als Aufgabe ber Polizei anerfannt Reumann (Jus. pol. c. 21). 

- ßbeitfo evflärte fich bie ^Dlizeiunffenfchaft, 3 u ft i , 33b. II. 33uch XI, 
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(begriff ber „bürgerlichen ftugenben unb ihr ÜBertl;") unb JBb XI. S. 45 
< Uep^igffit unb Suftbarfciten); Schlett tu ein, Untcrfuc^ung, ttrie bie 
'■Bolijei vühmlidie Sitten eines Golfes bilben unb erhalten fann (1764); 
^ifcher, non bev 'JSolijei unb bem Sittengefeh (1767). Merbings 
toar babon bie #olge ein »nächtiges, aöfeitigeS Uebergreifen ber (Sitten* 
boli^ei, bie fid? immer felbft ihre ©rän^e fefcte, Unmut!) über bicfclbe, 
unb am ©nbe 33efeitigung ihrer '-Berorbmingen ; boefy blieben bie 33er* 
brechen unb [daueren 33ergehen, unb bie fittlid;e 2luffaffung ber Stuf* 
gäbe ber Dbrigfeiten erhielt fid; faft gan$ in ber alten ^ovm bis in 
unfer ^ahrhunbert hinein, n>o fie fich mit ber $bee ber „3lufflärung M 
\>erfct>miljt , unb jur negatiben aber unbeftimmten (Seite ber „Innern 
33erbolltommnung unb 2luSbilbung beS 33olfes" mirb(3acob, ^olijei* 
roifjenfehaft §. 146 ff. 1809), tväfyienb anbere, gleichfalls bon bem ©eift 
ber bamaligen 3eit erfaßt unb in bev ebleren (Sitte bie Hoffnung ber 
3u!unft beS beutfehen Golfes erfennenb, bie Sitten gerabeju ju einem 
©egenftanb bofitiber ©efefcgebung machen looUen, h>ie (©berftein) ©nt* 
ttrnrf eines Sitten* unb StrafgefefcbuchcS (1793), Steifen ft ein, über 
bie Sittcnbereblung burd; beffere ©efe(je (1798) u. a. $)ie entftehenbe 
$bee bes fRechtsftaateS unb fein grofeeS fjSrincib ber inbibibueUen f^rci* 
heit macht nun natürlich baS Verfolgen biefer Dichtung unmöglich; baS 
erfte 3ei<h en ber neuen ©eftalt ift baS 33erfchminben berfelben aus bem 
Staatsrecht, in bem toeber ©önner noch ßlüber, toeber Slretin noch 
$äberlin, meber Seift noch Waurenbrecher berfelben ermähnen; unb biefc 
3lufgeben jenes ©ebietes ift mit gutem 9lecht geblieben. Statt befjen 
beginnt nun mefentlich nad; franjöftfchem Vorgang bie ^olijeiftrafgefefc* 
gebung ju einem integrirenben Steile fcer Strafgcfe^bücher ju merbeu, 
H>ie in fjkeujjen unb Defterreich, unb bie $)arftellung einer eigenen 
„Sittenpslijei" berfchminbet ; auch baS ©rfebeinen ber fpoli^eiftrafgefefc* 
bücher non Söürttemberg, 33ahern unb 33aben fonnte fie nicht mieber 
inS Seben rufen. 2)ie Sittenpolizei ift jefct eine Sache ber Strafrechts* 
lehre getoorben, unb felbft in lauter 3)etail aufgelöste Staatsrechts* 
lehren mie bie bon 3^ V f t hoben fie aus ihrem ©efichtSfreiS berloren, 
tro$ ber lebhaften Slnflänge an bie $bee be$ Staats, unb tro$ ber 
^aragrabbimng ber Staatsbegriffe. 2)aS tbar ein gortfehritt, allein 
ber Untergang beS ethifchen Momentes hätte zugleich großen fRachtheil 
gebrad;t, menn nicht einerfeitS bie neu entftehenben territorialen 33er* 
maltungsrechte, mie namentlich 3Jtohl (im mürttembergifchen 33ermal* 
tungsrecht), 9tönne, fßöjl, gunfe, Stubenrauch bie bofitiben ©efefce 
lebenbig erhalten hätten, bis 2JtohI in feiner fBoli&eimifjenfchaft 23b. 1. 
©ab- 3 bem ganzen ©ebiete feine organifche Stellung in ber Sehre bom 
geiftigen Seben ober bem SilbungStbefeir tbiebergab. $amit ift beim 
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Wohl auch befinitix? jefct Stellung unb Aufgabe bem ©egenftanbem ge* 
fid/ert ; bie Sittenpolizei ift bon ba an jiemlid; unbejWeifelt ein ©ebiet 
bem BerWaltungmrechtm , unb jWar bem Bilbungmwefenm, unb mit rieh* 
tigern $nftinct folvo^t Don ber frühem großartigen, alm ber 

jefcigen breiten unb nid;t mehr unbequemen ^taate^^ilofo^ic Bluntfch* 
lim, .ftelbm unb anberer unberührt jur Seite gehoben. 


II. $it ^oltjei ber Hnjuclji. 

3)ie ^olijei ber Unjucht ift in mehr alm einer Beziehung ber 
fchwierigftc ^t^eil ber Sittenpolizei; benn bei ihr ift bon je^er ^Srincip, 
©rönje unb Slumführung am meiften ftreitig ober hoch unbeftimmt ge* 

Wefen. $)ie (Elemente bem Stechtm* unb ^olijeiberhältniffem berfelbcn 
bürften aber im SBefentlichen folgenbe fein. 

3)ie Beziehung ber ©efc^Ie^ter ju einanber ift ein natürlichem 
Glement bem perfönlichen Sebenm. bam aber bie höhere et^ifef^e Beftim* 
mung hol» burch bie förderliche Bereinigung bie innige Berfchmeljung 
bem gefammten fiebenm h^rborjubringen, unb bamit bam hö<hfte ^Srincip 
aller menfdjlichen GntWitflung, bie Einheit ber felbftänbigen ^erfönlich 1 
feiten, auf ein materiell gegebenem Berl;ältniß z u baftren. Bor biefer 
gbee erfcheint baher jebe pf/hfüche Bermifd;ung ber ©efchlechter alm eine 
UnfUtlichfeit. SlUein bie GntWitflung biefer etlichen Unfittlichfeit jur 
rechtlichen, auf bie em h^r anfommt, beruht auf ganz beftimmten 
©rünben unb I;at baher auch in ben berfchiebenen feiten ganz beftimmte 
formen angenommen. 

Slllem Stecht ber Unjucht h at nämlich jtoei ©ebiete, Welche ihrer* 
feitm in ber Statur ber leiblichen Bermifchung felbft liegen. $)am eine 
beruht auf betn rein thierifchen Glement ber Befiicbigung bem ©efchlechtm* 
triebem, bei bem ber ©egenftanb felbft fein SJtenfch, ober fein Grwach* 
fener, unb beffen gönn bie bem ^hiere«, bie bolle Deffcntlid;feit ift. 

£ier ift bam persönliche Glement ganz bem natürlichen unterworfen, unb 
bamit feinem SÖefenm entfleibet. 3>aher hob*» alle Stationen unb 
3eiten bie Sobomie, bie Unjucht mit Unmünbigen unb bam öffentliche 
Slergerniß alm Berbrecheit unb Bergehen anerfannt. Gm ift bam an unb 
für fich fein ©egenftanb ber Sßolijei, fonbern bem Strafrechtm. 

2öo em fich bagegen jtoeitenm um bie Befriebigung bem ©efchlechtm* 
triebem in ihrem natürlichen Sßege hanbelt, beginnt bam, Wam wir bie 
Stechtmgefchichte ber Unjud;t nennen möchten. 

2)er erfte allgemeine ©runbfafc biefem Stechtm beruht barauf, baß 
bie Ghe heilig fein fofl. B$o ee fich bagegen nicht mehr um bie^fre-O'i 
hanbeit, fehlt anfänglich ber Begriff unb fomit auch bam Stecht bet*». • 

Sttin, bif Bertoaltungile^rc. VI. 2 
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Unjucht; bie lineare ift nur eine Une^re beS ©teibeS, toeil fie auf baS 
©efchlecht fallt, baS nur burch ßhr e befte^t. £er S)tann ift toeber ftraf* 
bar noch unehrlich. 25aS ift baS ©efchledjterrecht bcr Unjudjt. 

$u ber ftänbifchen 28elt toerben bie ^been ber ©efchlechtSorbnung 
auf bie Körperfd;aften übertragen, unb biefe toerben je$t baS Organ, 
toelcheS bie ©itte toahrt unb bie ßhe fdm^t. 3« ih r ober tritt eine 
neue ßrfcheinung auf. 2)ie alte germani)d;e ^atfadje, bie fcfyon SacituS 
ertoähnt, bafe bie ©ermanen ftrenge $\ui)t unb ©itte gehalten, unb 
bie namentlich burd; bie ©ölfertoanberung faft Oernichtet ioar, tritt jefct 
in ber Kirche lieber als Steflejion auf, unb erzeugt h^* ben erften 
etlichen begriff ber Unjucht unb Unfittlichleit. ßS ift natürlich, bafc 
anfänglich nur bie Kirche ftraft, toaS fie felbft jum ©ergehen gemacht 
hat. 2)amit entfielt baS oermeintlid;e ©trafrecht ber Unfittlichfeit, 
baS aber ben ftänbifchen ßharalter hat, inbem eS nur Oon einem 
©tanbe auSgcht, unb nur bon einem ©tanbe bolljogen toirb. sieben 
bemfelben befteht bann namentlich in ben Dörfern baS alte ©efdjlechtS: 
recht mit feinem, toir möchten fagen 3)orfftrafrecht ber Unfitte fort. 
ßS ift ein bunter, ^erfahrener guftanb, ber noch feiner 3)arfteüun0 
entbehrt, ßS toirb erft anberS in ber neu entftehenben ßpoche be£ 
©olijeirechtS. 

3)iefe nun tritt auf mit ber Carolina, ber auch h* cr bi* ©amberg. 
£alSgerichtSorbnung 2lrt. 141—148 faft wörtlich borauf geht. 3)iefelbe 
beftimmt eigentlich in ihren 2lrt. 116 — 124 nichts SteueS, fonbern 
formulirt im ©runbe nur, toaS namentlich baS fanonifche Stecht bereite 
feftgefteUt hat. $>ie Literatur, bie fid) an bieft Slrtifel feit 1640 anfchliefet, 
ift baher auch bortoiegenb eine rein juriftifche. Mein baS bebeutenbe 
ift, bafc ber Kampf mit biefem ©erbrechen bon ba an als ©ache be£ 
©taatS angefehen toirb. 3)amit tritt juerft baS polizeiliche ßlement 
neben baS ftrafrechtliche hin mit feinem fpecififchen fßolijeirecht, unb 
jtoar in ber Söeife, bajj ©igamie, ^nceft unb ßoncubinat toefentlich 
bon lirchlichen, bie Stothjucht nach toie bor bom rein ftrafrechtlichen, 
bie £urerei unb Kuppelei bagegen bom polizeilichen ©tanbpunft, le$* 
tereS namentlich nach ©organge beS römifchen StechtS aUmählig in 
baS an bie Con. Cr. Carolina fich anfchliefcenbe fpftematifche ©trafrecht 
beS 18. QahrhunbertS hineingejogen toerben. $amit benn entfteht bie 
erfte eigentliche ©ittenpolijei neben bem Stecht ber Unjucht. £>ie 
©ränje liegt toohl, nach römifchem ©egriffe, auf bem ©unfte, ba$ bie 
polizeiliche ßrlaubnifj bei öffentlichen Stäbchen benlbar ift, toährenb 
alle anbern ©erbrechen, ebenfo bie Kuppelei nach 2lrt. 147 ber Carolina, 
unbebingt als fuwfbar angefehen toerben. Unb biefe ©ränje jtoifchen 
’ . ©trafrecht unb ^olijei , bis ju einem getoiffen ©rabe in ber Statur ber 
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0ad?e gelegen, bat fich bi« auf bie ©egentoart erhalten, inbem ein 
Zweite«, toefentlicbe« Moment F)injutrat. 

Offenbar gibt e« gar feinen ©runb, ber bie in ber Carolina 
aufgeftellten gäHe ber Unjudjt al« ftraftoö erfd;etnen laffen fönne. 
Slttein fo tuie bie toirthfchaftlicben SSer^ältniffe bie ©rünbung ber ©h en 
feiner machen, erfcheint e« eben fo fcfytoer Permeiblich, bie öffentlichen 
Räbchen gänzlich $u befeitigen. $>a« nun ift namentlich in ben 
©täbten ber $all, in benen fogar bie 3unftPerhältniffe unb ba« ftrenge 
Specht ber lieber laffung bie ©hen ber h inbem. J^ier beginnt baber je$t 
ein eigentümlicher Ä'ampf ber Polizei mit ber Unzucht, toie er fd^on 
in SRom porhanben toar, unb hier bilbet fidf baher auch bae SHecht ber 
Sittenpolizei. 3)er Inhalt beffelben beruht auf bent fircblichen ©runb* 
fa$, bafj niemanb öffentliche« Slergemife geben foÜ, unb auf bent poli* 
jeilichen, ber Dberaufficht über bie feilen Räbchen, formell befteht 
ba« Verbot ber lefctern fort; e« toirb formell auch in ben Strafrecht«* 
lehren fortgeführt; in 2öirflichfeit aber gilt ber ©runbfafc ber römifchen 

2) irnenpolizei mit ©onceffion be« Slebili«, ©teuer unb Unterfuchung, 
unb biefer ©runbfafc bleibt felbft in ber ©poche ber neuen ©trafgefefc« 
gebung befitehen. 2)iefe ©trafgefe^gebung hat, unter ^Beibehaltung be« 
Strafrecht« für alle anbern ^äUe, biefr öffentliche $)imentpefen au« ber 
©trafgefefcgebung n> eggeiaffen, unb jlnar nach 3Jtufter ber franjöfifchen 
©efefcgebung, bie eine Aufgabe ber Ort«polijei barau« machte, tiefer 
©tanbpunft ift nun ber allgemein geltenbe unb allein burchfiihrbare. 

3) erfelbe bilbet bpher jefct ba« eigentliche ©ebiet ber Unjucht«poIijei 
im ftrengen ©egenfafc z um Unzucht« r echt, ba« nach toi* bor itg ©traf* 
recht feinen ^la^ fich erhielt. 2)iefe Polizei hat fogar ihr eigenthüm* 
liehe« ©vftetn Pon fragen enttoicfelt, bie allerbing« mehr geeignet finb 
ZU einer prattifchen al« $tt einer theoretifch*fhftematifchen ©rlebigung. 
35a« erfte ©ebiet biefer fragen gehört ber ®efunbheit«polizei unb ber 
©efahr ber 2lnftecfung an, unb ift unter ©pphili« bereit« im ©efunb* 
heit«toefen bargelegt. SDa« ^toeite betoegt fich in ettoa« unentfehiebener 
unb unbeftimmter SBeife auf bem ^elbe be« öffentlichen Slergerniffe«, 
unb enthält namentlich bie §rage nach ber «ätoecfmäfcigteit ber Vor* 
belle. 3)ie ©rünbe für bie polizeiliche 3uläffigfeit beftehen in ber 
5Dlögli<hfeit ber fanitären unb fonftigen Uebertoachung; bie ©rünbe 
bagegen theil« in ber 3lbtoehr be« 2lergerniffe« , aber toohl tnefent* 
lieh in ber nichtigen Wahrheit, bafe nicht bie Vorbelle felbft ba« eigent* 
lieh hebenfliche Moment finb, fonbern Pielmehr bie burch biefelbe unPer* 
meiblich tuerbenbe unb hoch uncontrolirbare ©nttoicflung einer fpfte* 
matifch organifirten Äuppclei mit ihren Verführungen jum ©intritt 
in bie öffentlichen Käufer. 2lu« biefem ©runbe tämpfen bie intelligenten 
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Stabte mit Dollem 9ted>te gegen biejelben, unb bie Aufgabe ber Um 
juchtgpol ijei neben ber beä Strafrechte ift eg je^i, bie tßreftitution 
in jebem einzelnen §aUe fo Diel alg möglich z u h' n ^ crn » f ie fanitätifch 
$u überwachen unb bag Uebel ju beffevn. 2)ie Augführung biefer Auf* 
gaben ift babei naturgemäß eine örtliche. 


SDie ©efchichte beg Strafrechte, foWol;l im Allgemeinen, Wie fie 
SRoßhirt gegeben hat (fpezieH in Sejiehung auf ^letfcheeocrbrechen 
Sb. III. S. 79 ff.), ale bie h?ifi*>rifc^en £aten bei ben einzelnen 
Sriminaliften , Wie Wittermaier u. a., theile in ben Spftemen, theile 
in ben Kommentaren, hat ftete bag poIi^eUic^e Klement mit bem ftraf*- 
rechtlichen berfchmoljen, unb baher bie Sache im ©runbe anbere bar* 
geftellt, ale fie Wirtlich War, ba bie Strafe für Unzucht gar nid;t in 
ber Carolina unb Samberg, ^alegerichteorbnung enthalten ift. $>ie 
Kriminaliften aber Wollten ber unter Umftänben unb je nach Sefinbon 
ftrafenben ^olijei benn hoch einen SRechtetitel geben unb behielten bieß 
Seftreben bei, auch nachbem bie neuen Strafgefefcgebungen bie einfache 
Un jucht nicht beftraften (jeboch in früherer 3eil mit Aufnahme beg 
öfterreichifchen ^Solijeigefeße^ über ^olijeiübertretungen, in neuerer 3«t 
beg baprifchen Solizeiftrafgefefcbucheg Art. 97). $)en Stanbpunft beg 
Code f¥nal (Art. 330) hat eigentlich fcpon bag preußifche Sanbrecpt 
§. 992 auggefprochen ; bag f ä ch f i f ch e © e f e h b u ch ift Weit beftimmter, 
inbem eg auch bie gewöhnliche Unjud;t als Vergeben ftrafbar macht, 
wenn fie alg „©ewcrbe" betrieben Wirb ober „öffentlicheg Aergerniß" 
gibt (Art. 305. 309). 

$ie ^olijeigefehgebung ift hier ziemlich unbebeutenb, wie eg 
in ber 9iatur ber Sache liegt. Knglanb h fl t i n neuefter 3eit ein 
©efefc über bie 3 l ‘laffung Don Disorderly houees in einzelnen See* 
ftäbten erlaffen ( 21 . 22 . Vict. 24 ). ^ranfreich überließ bie Sache 
fchon burch organifd;eg ©efeß Dom 19—22. 3uli 1791 ber autorite muni- 
cipale unb überwieg bann bie fßotyei ber Sräfectur (3)ecret Dom 5. 
Wai 1855). $n De ft erreich ftnb bie betreffenben Seftimmungen in 
Stuben rauch, SerWattungggefehfunbe Sb. II. S. 424; für Preußen 
f. SHönne Sb. II. S. 343, Wo bie betreffenben polizeilichen ^nftruc* 
tionen enthalten ftnb; für Sapern: ^öjl, SerWaltunggrecht §. 109; 
Württemberg (fehr ftrenge): 3Jlohl, SerWaltunggrecht §. 219; 
Solijeiftrafgefeßbuch Art. 52. 2)ie Weitläuftige Literatur über bie Srofti* 
tution Wieberholt ftch faft immer, im ©runbe ohne etwag recht s Jleue3 
unb fpejiell ohne etwag polizeilich Sraftijcpeg jn jagen. (Sergl. Wohl, 
SolijeiWiffenfchaft I. §. 89.) 
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III. 3)ic yoü]ti öcr ltnmSiigfetf. 

©rft mit ber ßpoche beS (SubämoniSmuS beginnt bie theoretifche 
Slnerfennung beS ©afceS, bafj bie Unmäfcigfeit aller 2lrt ein öffent= 
licheS Hebel fei, unb erft mit ber polizeilichen (Svod^e beginnt ber 
Verfud;, ben biö^er nur auf fircfylidjem ©ebiete geführten Äampf burch 
bie Polizei aufzunehmen. $>ie Unmäfcigfeit , bis ba^in nur ©ünbe, 
Wirb jefct als etwas ©chäblicheS anerfannt, unb bamit Wirb ihr Vegriff 
unb bas polizeiliche Verbot nunmehr 51 t einem fpftematifch auSgebilbeten 
gegen alle Slrten ber Unmäjjigfeit. Vezeidjnenb finb babei bie Verbote 
ber großen $od;zeitSgelage unb bie ßleiberorbnungen feit bem 16. 3teh r * 
fyunbert, beren 3wed nicht fo fefyr bie Verhütung ber perfönltc^en 
Unmäfeigfeit ober ber ©dnip ber öffentlichen 3 ucht, als bielmehr ein 
bolfSWirthfthaf tlic^er ift. @rft mit bem »origen $nh r h u nbert 
tritt mit ber $oli$ei ber öffentlichen %runf enheit, fo Wie mit ber 
ber (Sehen! flu ben bie 3uchtpolijei an bie ©teile ber boIfSWirthfchaft* 
liehen Sßolijei; bie erfte bon bem ©tanbpunft, bafc nur bie Deffentlieh 1 
feit ber Srunfenheit, bie zweite bon bem, bafj bie Verleitung baju in 
bem Dffenftehen ber ©ehenfftuben berhinbert Werben müffe. VJeiter als 
bis 511 biefer Verhinberung geht baS 9leeht ber ^olijei ber Um 
mäjjigfeit nicht; zugleich greift in baS erftere bie ©ieherheitS-, in baS 
zweite bie ©eWerbSpolizei hinein ; hoch ift baS 9ied;t felbft meift Ver^ 
orbnungSrecpt, unb bie Vollziehung eine rein örtliche. 2)abei fteht feft, 
bafj namentlich l»o ber Vefuch bon ©ehenfftuben einmal Wirflich ber* 
boten ift, bie Uebertretung beftraft Werben muf$. 


©nglanb. 3 ™ SWgemeinen ift biefer ffcheil ben bye laws ber 
©emeinbeberWaltungen überlaffen; bod; ftnb einzelne mafjgebenbe ©e* 
fefce erlaffen. 2)ie erfte 2BirthSl;auSorbnung War baS St. 9. Georg IV. 
e. 58; berbeffert burch 16 — 17 Vict. 67. 3)ie gegenwärtig geltenben 
ift baS St. 25 — 26. Vict. 35. darnach muff bie Slnlage jebeS 2ßirth3» 
haufeS bon bem griebenSrichter genehmigt Werben; bie ©enehmigung 
Wirb bann ben ©teuerbehörben mitgetheilt, unb bann erft folgt bie 
©onceffion. ©egen bie legieren fönnen bie Nachbarn fich beim $rie* 
benSrichter befchweren, Was in öffentlicher Verhanblung gefchieht. 3Die 
örtliche Vehörbe (Chief magistrate) fann baS ©chenfhauS bon ber 
^olizeiftunbe befreien (Sluftria 1864, ©. 473). 9tach 28. 29 Vict. 77. 
fann fogar jeher griebeuSrichter ein öffentliches $auS polizeilich nad; 
(Srmeffen fch liefe en (Public houses Closing Act 1865. (9luffria 



±) 


graut reich- ©runbfafc, auf« 9teue im ©efefc Dom 18. guli 

1837 au«gefprochen , baß ber ÜJiaire ba« Siecht I?at r „de publier de 
nouveau les lois et r^glements de police et de rappeller les citoyens 
a leur observation. a SDaljer ift bie gan$e ^olijei ber Unmäßigfeit 
Sac he ber 2Jtairie, Welche burdj bie Commissaires de Police barüber 
Wacht (f. auch Block v. Police). 

SDeut) erlaub, ©efchichte ber Umnäfjigfeit«gefehgebungen aller 
2lrt in ben verriebenen berufenen Staaten* unb 3lecht«gefchichten ; bie 
2luffafjung be« Vorigen ^ahrhunbert« am beften bei 3 u ft i ; bie Unmäßig* 
feit«polijei unb Ä'leiberorbnungen Wefentlich al« Sujrußpolijei; Äanipf 
gegen ben Suju« (12. Vud;, £aupt|'tücf 45). ©influß ber s .}31) tyfiofraten ; 
namentlid; Mirabeau, L’ami des hommes p. 176. Ueber gefte 
f. unten, dagegen noch Mleiberorbnungen unb £ausorbnungen „auf 
proteftantifch * religiöfer Vafi« • " (Vudle, ©efchichte ber ©imlifation 
23b. II. 60— 63; f. aud; 33 erg, ffJoli$eire<ht 23b. III. S. 6.) ©ine au«* 
fül;rlid;e unb fefyr gute 3)arftellung biefer ganzen frühem ©efefcgebung 
für Hannover Von £j. Vobemeper, £>annövr. 9techt«alterthümer 23b. I. 
f. I. 23eitrag: bie ^uju«* unb Sittengefefce. 1857 (leiber ju fe^v auf 
ba« ftreng juriftifc^e ©lement befchränft); tvie bebeutenb tonnten fold;e 
2lbl;anblungen für bie ganze innere ©efchichte Werben, Wenn fie mit 
ihrer quellenmäßigen ©rünblichteit ben tveiten ^iftorifc^en 23licf 91 o* 
jeher« unb bie gefchmacfVoUe 23el;anblung eine« greptag verbänben! 

Defterreicp. Stubenrauch, Verwaltung«gejepfunbe 11, §. 248. 

V reuten: 9tönne 11, 347. Xruntfudjt unb Strafe bafelbft im 
Strafgcfe^bucp §.119. 23 aper n. Vöjl, Verwaltungßrecpt §. 109. 
21 llentl; alben fepeint ber ©runbfap bunhgefüprt , baß ba« ißrincip 
ber außfcpließlidjen Verewigung genehmigter Schenfpäufer jumSlu«* 
fepenfen von geiftigen ©etränfen eine Wefentlich culturpolizeiliche 9Jlaß* 
regel fei (fiepe bie ©etverbeorbnung von Detterreich, Preußen, bie 
baVrifd^e Verorbnung vom 25. September 1841). 9teue ^Jolijeiftrafge* 
fefce gegen f£runfenpeit unb 2Sirth«pau«befuch preußifche« Strafgefefc* 
buch §• 98. 99.) ^Wichtiger im babifchen ^oli^cüStrafgefe^buch §. 76 
polizeiliche ©ntfernung unb einer Strafe bei „©efäprbung ber Sicher* 
heit britter f|3erfonen" unb §. 99 bei ftrunfenpeit unb 23er rid; tun gen, 
bie „©efapren für £eben unb ©efunbpeit enthalten.'" Verbotener 
2&irtp«pau«befud; §. 77. 

* IV. Sie ^olijei ber ©lütf«fpielc. 

2lud; bie ©rfenntniß ber 9totpWenbigfeit be« Verbote« ber £afarb* 
fpiele tritt auf mit ber eubämoniftifcheu Verwaltung«! ehre; namentlid) 
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aber bas 18. gahrfjunbert ift leid; an polizeilichen Verboten , bie freilich 
gum $beil mit ber Legalität beS SottoS jufammen^ängen. $ie 2öahr= 
fd;cinlid^fettered?nunö gab baS materielle SJiotib (Vuffon: „tout joueur 
est un fou, dont on est convenu de ne pas se moquer“). 3)aS 
unfelige Staatslotto flüchtete fiep fyinter bie Vepauptung, ba& ber ^ricb 
beS Spieles unwiberftelilich fei; bie Velaffung ber öffentlichen <SpieI- 
bauten h at tnit bollern Sled>t ben Unwillen beS Volles erregt; bei 
allebetn aber ift ber Verfucp, bie .fjafavbfpiele bis in bie Sphären ber 
pribaten ©efelligleit ju berfolgen, mit bem hörigen 3^h r h un ^ t° 
Ziemlich in ben ©runbfaß übergegangen , ben ge w erblichen betrieb 
beffelben z« berfolgen unb ju beftrafen, inbem berfelbe gerabeju als 
ein Verbrechen in bie Strafgefeßbücher aufgenommen ift. 

granfrei d;. Unterfcheibung ber jeux clandestins unb ber jeux 
publica; Strafe: Code P£nal (2trt. 410. 175. 478). Unter ber Con- 
stituante werben nur noch bie Spielhäufer berboten; baS leeret botn 
24. guni 1806 berbot fie gleichfalls jmar in ganz granfreid;, geftattete 
jeboch ©rlaubniß für einzelne SluSnahnten; ber Code Crim. hob nach 
Siönufchem Siecht baS Älagrccht auf. $)ie ©efeße bon 1818 unb bom 
19. guli 1819 belegten bie eonceffionirten Käufer mit Abgaben 
(5 7* Millionen in VariS), bis enblich baS ©efeß bon 1836 alle 
öffentlichen Spiele in granfreich berbietet. geboep ©runbfaß ber (Sv* 
laubnifj z u gewifjen öffentlichen Spielen burd; bie autoritö munici- 
pale (leeret bom 22. Slptil 1837 unb 28. SJlai 1841). — ©anz äpnlid; in 
Defterreid;; neben auSführlid;en, bereits aus bem Veginn beS hörigen 
gabrpunberts ftammenben polizeilichen Verboten aller Sitten bon Spielen 
(St üben rauch §• 429; bae Strafrecht in §. 523 beS Strafgefeß* 
bud;eä). — V r e u fK n * Pleitere ©efeßgebung in Siönne unb Simon, 
Voltjeimefen 11. §. 128—141 unb Supplement 1. 133—140. Steuere 
auf ©ruitb beS Strafgefeßbud;3 §. 266 unb 267 genaueren Veftitn* 
tnungen: Slönne, Staatsrecht 11. 267. — Königreich Sad;fen. ©efeß 
boin ll.Slpril 1864, Verbot bon ^afarbfpielen unbSBetten bei ÖOSlthlr. 
Strafe; Verjährung 5 gapre unb lein Älag= unb ßinrebereept. 2)aS 
Württembergs che Siecht bei SJlopl, VerwaltungSrecpt II. §. 419. 
— 2)aS baprifepe Siecht bei V&jl» VerWaltungSrecpt §. 109. 2)as 
Volizeiftrafgefeßbucp Slrt. 101 — 104 pat eine bollftänbige Strafgefeß* 
gebung aufgeftellt, fpeciell bei Vromeffen auf V^wtien im unbauS* 
länbifd;er Botterie=2lnlepen (101. 4). polizeiliche VeWitligung ift erlaubt; 
ob gewerbsmäßig? — Vaben (polijeiftrafgefe^buch) pat fbecieU bie 
©eWerbSmäßigfeit unb Deffentlicpfeit betont, währenb eS „bie SBetten," 
bie Vapern auch berbietet, nicht berührt. §.80. (Vgl. SJlopl Polizei* 

Wiffenfchaft I. §. 41.) $ie Spielbanfen in £omburg unb SQßieSbaben 
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haben befanntlich ber ganzen (SiPilifation 2)eutfchlanb$ miberftanben: 
bie miirttembergifche Sßropofition bom 18. Slpril 1844, bie Aufhebung 
ber Spielhäufer burd; Sunbeöbefchlufe ju befretiren, blieb ohne Erfolg. 
— $n ©nglanb fmb alle öffentlichen Spielhäufer ftrengc Oerboten, 
unb feine Spiflfchulb ift flagbar. $od; finben in Söirflichfeit #afarb* 
fpiele bielfach ftatt. Uebrigenä merben fte faft überflüffig burch bie 
Söetten, bie in ben betting banke unb betting houses zu einer 
förmlichen Fnbuftrie gemorben fmb. — 2)ie F™g* no<h b* m Sotto unb 
ben £otterie*2lnlehen gehört jlbar nicht bireft l;ief?er; e$ ift aber hoch 
nicht ganz ju übcrfehen, bafe unter bölliger SBefeitigung ber 3 a ^ en '- 
lottoä bie £olterie=2lnlehen aller 2lrt, bei benen ber (Sinfah im ©runbe 
nur ber beS angelegten Kapitals ift, bie einzige nod; z u Oer* 

theibigenbe §orm beS ©lüdSfpielS bieten. 

V. $ie Polizei ber Fficrtoßt. 

2)aS Äufhalten Oon ber ertoerbenben Arbeit an ben Feiertagen 
be-5 religiöfen fiebenö ift eine fo tiefe ethifd;e 9fothtoenbigfeit , bafe feine 
religiöfe SBeltanfdjauung fich if?v je entgegen hat« 2)ie F ia g e ift habet 
auch nicht bie, ob bie lirchlichen Sonn * unb Uefttage burd? ©rmerbS* 
unthätigfeit gefeiert merben follen, fonbern in ber Stl; 0 * nur bi** ob 
bie SBertoaltung beS Innern polizeilich baS iSinfteüen ber Arbeit 
betoirfen ober baffelbe ben religiöfen ©inflüffen ber Kirche überlaffen 
foU. SDiefe F ra Ö e nun h at K ü *t Seiten. $ie eine ift eine rein ftaat* 
liehe, bie zweite eine boltsmirthfchaftliche. 2öaS bie rein ftaatlid;e Seite 
unb ihr öffentliches SHecht betrifft, fo hängt baffelbe baPon ab, ob ber 
Staat eine StaatSfirche auch Per malt ungerechtlich anerfenttt. 
s MerbingS gehört biefe F ra 0 c in bi* ^erfaffung. 2IQein eS ift flar, 
bafe menn ein Staat biefe thut, bie erftc rechtliche Folge baPon für 
bie Polizei ber Feiertage bie ift, bafe bie übrigen Kirchen bie F*i«rtage 
ber StaatSfird;e äufeerlich aud; für fich olä geltenb anerfennen unb 
in ^Beziehung auf bie äufeere |>eilighaltung ihren SBorfchriften folgen 
müffen. SDie zmeite rechtliche Folge bauon ift bie, bafe ber Staat Per* 
pflichtet ift, bie SSorfchriften ber Kirche burch feine ^olizeigemalt gegen 
$eben znr (Geltung zn bringen, alfo bie Uebertretungen ber firchlichen 
5&norbnungen mit Strafen zn bebrohen unb mit ©eloalt zu hinbern. 3« 
biefem Fuß* nrufe fich bafjer ber Staat als PoUziehenbe ©emalt nicht 
inel;r feiner felbft, fonbern ber Kirche anerfennen, unb jebe Permal* 
tungerechtliche F ra g* hört auf. -£>at ber Staat bagegen feine Staats* 
firche, fo beginnt baS ÜBermaltuugSrecht. baffelbe mirb nun zu unter* 
fcheiben hob*» ziehen ber F*ter felbft, unb ber Störung berfelben. 


(Er toirb bie geier unb bie Drbnung ber geier ben SBorfchriften ber 
Hird^e überlaffen, unb ift nicht berechtigt, biefelbe mit poligeilichen 
S)t abregeln gu ergingen. 2>ie Störung bagegen ift ein ^oligeiOer* 
gelten. $ieb alle« toirb nun erft ba Oon 33ebeutung, too ee fte^ um 
bie grage fyanbelt , ob Arbeit unb 2$ er lehr al« Störungen angu* 
fehen finb. Siegel ift babei bie, bajj bie Störung ba ^olijeilid? aner* 
fannt toerben mub, too fic au ber bem |>aufe auftritt, unb gtoeiten« 
in folcher gortn, bab fie mit ber Steuerung ber geier in SBiberfpruch 
erfcheint. SDiefo mub bei ber groben SBerfchiebenheit ber geierformen 
für jeben galt beftimmt toerben. geft ftel;t bafyer, bab Arbeit unb 
2$erfehr«arien an fid; nicht al« Störung be« geiertag« be* 
trautet toerben föniten; bie ©renge, auf ber fie al« foldje erfcheinen, 
haben bie ^oligeioerorbnungen feftgufefccn, bie bemnad; nie ettoa« be* 
fehlen, fonbern nur Oerbieten fönnen. 2Sa« enblid; ba« 23erhäUnib 
gur 33olf«toirtl;fchaft betrifft, fo ift nur ba« feftguhalten, bafe bie 
ledere nie gegen bie geiertage an fid;, fonbern nur gegen ihr Heber* 
tnab feinjfann. $5a« richtige 3)tab aber beftimmt fich in bem ©rabe 
beffer, in toeld;em bie internationale (Sottcurreng eine freiere ift. 


$n (Englanb ift e« feiner gu fagen, ob bie Strenge ber Sitte 
ober ber ©efefcgebung größer ift; toenigften« ftimmen in ber erften alle 
(Sonfeffionen überein. Mein fetbft bie ftrenge #od;!ird;e bat überbieb ben 
©runbfafc angenommen, bab jebe« ©laubenäbefenntnifj t^inp^tlid; feiner 
arbeitelofen geiertage unbebingt fetbftänbig fei. Sie ^at mit rieh* 
tigern ©lief bie 3«hl ber lederen fo toeit fte oermochte, ^erabgefe^t. — 
3n granfreich ift ber ©runbfaty be« ©efefce« Oom 18. StoOember 1814 
noch fieute geltenb, nach melden an alten Sonn* unb oom Staate 
anerfannten übrigen ge ft tagen alle öffentlich Oorgenommenen $ri* 
oatarbeiten auf hören unb bie SBertftätten Oon au ben gefchloffen 
toerben foUen, mit 2lu«nahme ber für bie ßommunication beftimmten 
£äben. 211« 1830 bie fatholifche Steligion aufbörte, Staat«religion gu 
fein, entftanb bie grage, ob jener ©runbfafc Oon 1814 noch gelte; fie 
ift toieberholt bejaht, ©runbfafc ift ba«23eibot öffentlicher unb ftören* 
ber Slrbeit unb 3«foffung ber nothtoenbigen ; ba« ©efe$ Oom 22. ge* 
bruar 1851 h<*t übrigen« baneben feftgefteüt, bafj an ben Sonn* unb 
gefttagen Kittber unb Lehrlinge gu Arbeiten nid;t gegtoungen toerben 
bürfen. 35er Stampf gegen bieb Stecht ber geiertage ift in granfreich 
ein beiger. 3)ie Stifteten ber Staat«toiffenfchaft oor gahrhunberten 
in 35eutfd;lanb bei $ufti 53b. 12. <£>auptftücf 45 über gefte; greiheit 
berfelben „gegen bie traurigen unb finftern Köpfe" S. 294. — 3)ie 
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beutfdje Literatur ^at übrigens fich mit ber Sache nur menig befchäftigt, 
fo mannen Rnlafj auch bie beftehenben GJefe^e unb SBerorbnungen 
gegeben ^aben. @S ift übrigens gan$ naturgemäß bag in unferer 3 eit 
bie ^ragc naefy ben Feiertagen bormiegenb eine bolfsmirtb jdjaf t* 
liehe gemorben ifi. $ie 2öal;r^eit ift unabmeiebar, bafe ber s ilrbeitS* 
tag bie Feiertage ernähren muß unb bafs eS baher ein aud; bolfS* 
tuirthfd;aftlid; nid;t ju bertheibigenber Stanbpunlt ift, bie SlrbeitSlofig* 
feit beS f^eiertagö über bie ©ränje hinaus 311 befynen, innerhalb beren 
fie bon bem gleichfalls chriftlidjen Rachbarbolfe feftgebalten mirb. 3 « 
bem Faöc follte man ben ©runbfafc fefthalten, bajj bie Feiertags* unb 
mithin bie 2lrbeitStagöorbnung jeber (Sonfeffion . boflfommen frei fei, 
unb bafj mithin bie Arbeit ber Riitglieber einer Gonfefjion an bem 
arbeitSlofen Feiertag ber an bem als unbefcfyränft, unb nicht als 
öffentliches Rergernifj betrachtet unb berboten merbe. • 3 Jiit biefem 
©runbfafc mürbe fid; bie natürlid;e Orbnung bon felbft finben; baS 
Uebrigc märe bann (Bache beS ftirchenrechtS. — $n De ft er reich ftnb 
ähnliche, fehr genaue Seftimmungen, mit Straf beftiminung burch bie 
33erorbnung bem 13. September 1857. — reu feen. Feiertagsrecht 
beruht auch nur au f ber fönigl. Drbre bom 7. $uli 1837, tuelche bie 
^eilighaltung ben Regierungen jut Pflicht macht, nebft 2 $erorbnung 
über bie @ifenbahn*2lrbeiter (81. 2)ecember 1846). ©efeUcn unb fieß* 
linge (SBerorbnung bom 9. Februar 1849) unb jugenbliche Fnbrifarbciter 
(9. Riär^ 1849). (Genauere ©eftimmungen f. Rönne Staatsrecht §. 348. 
— 5) ap er n. ^öjl, 2>ermaltungSrecht §. 110. 4. ^olijeiftrafgeje^bud; 
Rrt. 105. 106. Störungen ber Sonntagsfeier, als Vergehen gegen 
bie „ortspolijeilichen 3>orf^riften" über biefclben unb Störungen gotteS* 
bienftlicher ^anblungen. — ©benfo S)aben: ^olßiftrafgefe^buch §. 69 ; 
f. Stempf a. a. D. S. 156). — £>ollanb (Öofch b. Äemper §. 378). 

VI. Xhierquälerei. 

£>aS 2krftänbnife beS unfittlichen Elements in berfelben unb bamit 
baS öffentliche Verbot batiren erft aus unferem ^ahrhunbert; fte ift 
theils burch öffentliche Strafen , theilS burch SBeftrebungen bon Vereinen 
befämpft; bie Söefeitigung biefer Barbarei ift ein nicht unbebeutfameS 
Reichen ber fortfchrcitenben ©efittung. 

• • •• .V 

■ • K.-’.'l*. 

3« Franlreich ift bie ^hierquälerei unter Strafe erft berboten 
burch ©efefc bom 2 . Quli 1850. $n De ft erreich fchon lange; bie 
betreffenben neuen SBerorbnungen bon 1854, 1855 unb 1856 ftnb $Mn 
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Sfyeil fepr fpeciell (©tubenraucp, 3$erwaltungSgefe$funbeJJ. §. 432). — 
3n ^reufeen ift baS ÜBerbot fogar in baS ©trafgefefcbuch aufgenom* 
men §.340. 10; was tut ©runbe enbgültig baS rid;tige ift. — 53a pern: 
$ögl §. 109 unb $oligeiftrafgefe$budi §.100. — Baben: Berorb* 
nung öom 22. Dctober 1864 (Biehtransportregelung). £aS ^)ßoligei= 
ftrafgefefcbud; t;at in §. 78 bie poligeiliche Bestrafung auf bie beiben 
$älle beS „öffentlichen Aergerniffes" unb ber „Uebertretung (örtlicher) 
Berorbnungen" befchränft. — ÜJlohl hat baS Berbienft, bie $rage in 
bie Boligeiwiffenfchaft aufgenommen unb fte gang rationell be^anbclt 
gu h^ben OJJoligeiwifjenfchaft I. §. 93). 


3 weit er Äbfdjnitt. 

Öeffeutliche BilbungSanftalte». 

I. begriff unb gefdji<htli<bc GnttDidlung im Allgemeinen. 

3)aS ©ebiet ber öffentlichen BilbungSanftalten ift Weber ohne Be^ 
beutung nod; ohne ^ntereffe. $n ber Sthat finb biefelben Weber gu« 
fällig entftanben, noch ift th*e ©ntwitflung eine gufätlige. ©S foUte 
baher auch bie Behanblung felbft im ©ingelnen ftets im $inblicf auf 
baS ©ange unternommen Werben; benn fie hüben ein feincSWegS un* 
wichtiges (Element in bem allgemeinen BilbungSWefen , unb es ift faum 
gu Oerfennen, bafi baS neue fociale Element, Welches nebft bem geWerb« 
liehen in unferer $eit hingugetreten ift, eS möglich unb auch toohl «öthig 
machen wirb, einen allgemeinen ©efichtSpunft bafür eingunehmen. 

Deffentliche BilbungSanftalten finb alle biejenigen Anftalten für 
bie geiftige ©ntwicflung beS BolfeS, bie nicht mehr aus einem beftimm* 
ten 3wecf heroorgegangen finb, unb bal>er ftch auch nicht auf BilbungS* 
mittel für biefen beftimmten gweef befchränfen, fonbern überhaupt bie 
Mittel ber geiftigen ©ntwicflung fo Weit barbieten, als biefj toon ©eiten 
beS ©ingelnen nid;t mehr gefchehen fann. 

$h* Auftreten, ihre ©eftalt unb il;r öffentliches 9led;t hängen 
baher enge mit bem gefammten ©ange beS BUbungSWefenS gufammen, 
unb tragen ben ©harafter ber betreffenben ©poche an fich- tiefer aber 
Wirb burch bie fociale ©ntwicflung beftimmt, unb fo wirb man fagen 
müfjen, bafe jebe ©efellfchaftsorbnung il;re eigenthümlichen BilbungS* 
anftalten hat. 

Um biefe aber richtig beurtheilen gu fönnen, barf man ein gWeiieS 
nicht bergeffen. 3)as 2öefen ber geiftigen Arbeit, ber tiefere unb lefcte 
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Inhalt ber ©ilbung, ift ber ©enufs, unb mir haben in ber ©üterlefyre 
bie gähigfeit ber geiftigen ©robufte, biefen geiftigen ©enufs gu gemäb; 
reu, al$ ben freien ©Serth begegnet, tiefer innige gufammenhang 
be« ©enuffe» mit ber ©ilbung ift ein mechfelfeüiger; mie bie ©Übung 
ben ©enufs eräugt, jo hat auch ber ©enufs bie gähigfeit, ©ilbung gu 
ergeugen. Unb hier beginnt bie ernfte ©eite biefer grage. Qn jenem 
©erhältnijs liegt nämlich bie nahe ©efahr, ben ©enufs mit ber ©ilbung 
nicht etma gu öerbinben, fonbern fxe gu öermcd;feln unb, ben ©enufs 
für öilbung fyaltenb, bei il;m fielen gu bleiben, ©ine äußere 
©ränge gibt eö bafür nid^t ; innerlich ift fie ^rincipieH gtoar fe^r leidet 
gu gieren, benn e3 ift flar, bafs ber ©enufs bann gur ©Übung mirb, 
menn er enttoeber eine Arbeit — geiftige ober äufserltd;e — ergeugt, 
ober felbft eine Slrbeit ergeugt mirb. Slflein eben biefe Slrbeit fann 
man nicht ergmingen. ©ie tnufs felbftthätig entfielen; fre mufe burd? 
ben lebenbigen ©olfägeift erraffen merben; fie mirb ba^er entmeber 
trofc aller ©eftrebungen ber ©ermaltungen nie entfielen, ober ftc müb 
\xö) ungead;tet berfelben felbft ©ahn brechen. 2>aher ift c£ bei biefen 
öffentlichen ©ilbungSanftalten non entfd;eibenber ©ebeutung, nid;t fo 
fehr auf ihre formelle ©eftalt, als oielme^r auf ben fie bilbenbcn ©eift 
gu atzten; unb e$ gilt bafür ber allgemeine ©runbfafc, bafs bie öffent= 
licken ©übungSanftalten regelmäßig als öffentliche Seiftungen beginnen, 
bann als ©djaufteUungen unb ©ammlungen erfcheinen, unb enblid; 
mehr unb mehr bloße ©enußmittel beS geiftigen Sehen« merben. £)ie 
geiftige SebenSfraft eine« ©olfe« geigt fich ftetö in betn ©treben, jene 
öffentlichen Arbeiten als ©runblage unb 3lnlaß geiftiger Arbeit 
aufgufaffen, toährenb ba« ^erabgehen biefer SebenSfraft babeginnt, mo 
ba« ©olf an bie ©teile biefer Arbeit in ihnen Unterhaltung unb 
©enuß fucht, unb biefe bon ihnen forbert. gn biefein ©inne finb 
biefe Slnftalten ein hod;toichtige$ ©lement beS ©efanuntlebenS, unb jebe' 
eingelne 31 rt berfelben foUte mof;l bon biefem ©tanbpunJt au« beham 
beit unb in ihrer ©efdjichte bargelegt merben. 

gaßt man bie ©ache nun in biefer ©Seife auf, fo gewinnt fte eine 
größere ^iftorifc^e ©eftalt. 

gn ber ©efchlechterorbnung erfcheint ba«, ma« bie öffentlichen 
©ilbungeanftalten ber fpäteren geit bertritt, alö große ©oUsfefte, bic 
aber immer fid; erft an große öffentliche ©Settfämpfe aller 3lrt an* 
fließen, ober große öffentliche $h a * cn unb ©iege feiern, ©o mar eS 
bei ben ©riechen unb ihren otymfHfchen ©fielen; fo mar eS bei ben 
römifd;en ^rium^hgügen; fo mar eS bei ben alten germanischen 
©Settfpielen unb ihren ©chmerttängen unb Saiten, bie fich bann in 
ben furnieren ber eblen ©cfchlechter unb ben ghmnaftifchen ©olf«* 


beluftigungen ber niebern fortfefccn. $ n ©riechenlanb aber trat allmählig 
an bie Stelle jener öffentlichen Settfämpfe bie toerberblic^e Schauluft 
ber feierlichen Slufjüge , bie namentlich in Sltben eine getoaltfame Slus* 
beutung ber l^ö^ern Klaffe burch ba$ Vclf enthielten, in Stom bie 
©labiatorentoirthfchaft unb bie Slrena, felbft in SDeutfchlanb bie Spiele 
ber Stingelreiter, bie öffentlichen ©aufler unb ©pmnaften unb ähn* 
liehe*. ,3« felbftänbigen Sin ft alten bringt cS biefe Drbnung nicht; 
bie rein friegerifche Slufgabe jener öffentlichen fßrobuftionen läßt über* 
haupt bie ftbee einer geiftigen Vilbung, mie fie namentlich in ben 
griechifch*n unb ben beutfehen Sängerfämpfen fich eine 3*it lang er* 
halten, aUmählig untergehen; baä geiftige Element bebarf einer neuen 
©runblage, eines neuen SluSbrucfeS, unb bie ftänbifche ©poche, inbem 
fie biefe überhaupt barbietet, tairb bamit auch bie Schöpferin einer 
neuen ©eftalt biefer ©rfcheinungen. 

$>ie ftänbifche 3eit nämlich fließt allerbingS alle ihre ffynftionen 
in bie feften ©ränjen ber Körperhaften ein; allein bie i^bee be$ Ve* 
rufeS, auf ber fie ruht, lebt in biefem fort. Sie aber forbert geiftige 
Nahrung, unb biefe toieber fann toeber bei ber ©lementar* noch bei ber 
VerufSbilbung ftehen bleiben; fie loiü zugleich eine allgemeine fein. 
$aä ift es nun, toaS mit biefer 3eit bie eigentlichen Vilbungsanftalten 
entftehen läßt. 3h r ^harafter liegt in biefem Sefen ber ftänbifchen 
Verufsbilbung. Sie finb borjugStaeife geiftiger Statur, unb fließen 
fich naturgemäß an bie geiftige ftachbilbung an. Sludj ihre §orm 
ift bamit gegeben. Sie finb eben beßhalb toefentlich in ber $orm ber 
Vibliothefen unb toiffenf chaftlichen Sammlungen gegeben, 
unb bilben, ba fie junächft für bie ^achbilbung beftimmt finb, einen 
Xheil ber ^achbilbungSanftalten, ber Uniberfitäten. SJtit ihnen beginnt 
eigentlich baS ©ebiet ber felbftänbigen allgemeinen SMlbungSanftalten. 
Denn lote bie Uniberfitäten felbft ihrer ganzen Statur nach fi<h nicht 
auf bie ftrenge ftänbifche Unterfcheibung ber Klaffen befchränfen, fo 
tragen auch jene Vibliothefen unb Sammlungen gleich anfangs ben 
Keim öffentlicher Slnftalten in fich. tiefer (Sharafter erhielt fich für 
biejenigen Slnftalten, Welche fich an bie Uniberfitäten anfchließen unb 
nicht gerabe ftrenge gachbilbung borauefefcen, tbie botanifche ©ärten, 
Staturalienfabinette u. f. m. ©emeinfam aber ift biefen Slnftalten, ber» 
möge biefer ihrer urfprüngtichen Veftimmung, ber ©ebanfe, baß fie nicht 
©enußmittel, fonbern SlrbeitSmittel finb; in biefer ©ränje merben fie * 
ftrenge erhalten; biefeS ^rincip ift ihnen geblieben unb ift basjenige, 
toaS fie mef entlieh btm benen ber folgenben ©poche unterfcheibet. 

Sir haben biefe, als Uebergang unb Vorbereitung ber ftaats* 
bürgerlichen ©efeüfchaft, bie polizeiliche genannt. Das Verpältniß ber 
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polizeilichen (Spotte zu ben allgemeinen SSilbungsanftalten beruht barauf, 
b afc biefelbe bie TOacbt beS ©eifteS unb ben Sßerth ber Silbung als 
ein bochbebeut[ame^ ©lement für bie 9)lacht unb bie Sichtung ber Staa* 
ten, unb fpcjiell ber regierenben Häupter anerfennt, toäfyrenb bie $n* 
telligenj ber bamaligen 3^* baS Streben ber dürften, fid; burch fold>e 
Slnftalten auSzuzeichiten , t^eile im inbibibuetlen , teils im allgemeinen 
öffentlichen ^ntereffe gern begrübt unb beförbert. So entfielt eine neue 
Kategorie biefer Slnftalten. Dahin gehören bieSüabemien ber Künfte 
unb 2 üiffenfchaf ten , bie nichts arbeiten unb für bie nichts gearbeitet 
mirb, bie aber bennoch baS Element ber Slrbeit burch bie formelle, 
möglichft mit fürftlichem ©lanz umgebene ©emeinfebaft ber ©eiehrten 
unb Künftler aufrecht h a ^ en - ^apin gehören ferner bie glänjenben 
Sammlungen in©allerien unb SJtufeen, bei benen ber ©enufj beS 
33efchauenS unb ber Stolz beS 33efi$erS bie £auptfacpe ftnb, bie aber 
bennoch inbireft bie toiffenfchaftliche unb fünftlerifche Slrbeit förbern. 
Snblich gehören bahin bie fürftlichen Dheater. $ie Sebeutung ber 
lefctern ift feine geringe. Die Slufnapme ber Sd;«ufpiele an ben £>öfen 
ber dürften putte bie grojje §olge , ber Dicptfunft ioieber in ben höcpftcn 
Klaffen fotoopl beS gefellfchaftlichen als beS geiftigen SebenS ihren Slang 
Zu geben. Die $oftpeater finb eS, melcpe baS Schaufpiel aus ber 
rohen Sphäre ber ©autlerbühne zu einer öffentlichen, allgemeinen 
©ilbungsanftalt erhoben haben. Sie ftnb ber nothtoenbige Durchgangs* 
punft für bie ©ntmicflung zum heutigen Dheatertoefen, benit ber gitrft, 
ber fte errichtete unb befugte, gab ber SJlimif unb ber Dicptfunft baS 
Zurüd, toaS beibe feit ben griechifchen Dramaturgen berloren hatten, 
unb ohne toeld;e fie nicht leben fönnen: ihre h»h e unb gead;tete gefell* 
fchaftliche Stellung. (Einmal auf biefen $unft geftellt, toar eS ihre 
Sache, fich auf biefer focialen ^öpe zu h a ^ en - hüben eS unter* 
nommen, unb eS ift ihnen gelungen. 

Sluf biefe 2 Beife fehen mir nun mit bem Slbfcplufe ber polizeilichen 
(ipoepe unb bem Siege ber ftaatsbürgerlichen ©efeUfchaft g tr> e i grope 
©ruppen ber öffentlichen ©übungsanftalten baftehen: bie eine, aus 
ber pänbifchen Drbnung perüberragenb, bie ftch toefentlicp an bie §acp* 
bilbung in '-Bibliotpefen unb miffenfcpaftlichen Sammlungen anfcpliefei, 
bie anbere für ben geiftigen ©lanz ber Staaten gejehaffen, in Slfabe* 
mien, ©allerien, SJlufeen unb £oftpeatern mit $runf unb ©lanz um* 
geben; jene mehr für bie Slrbeit, biefe mehr für ben ©enufc befttmmt, 
boch bie erftere nicht opne ©enufc, bie anbere nicht ohne Slrbeit. Dtefe 
SBerpältniffefinb eS nun, toelcpebie ftaatSbürgerliche©efellfchaft übernimmt. 

Diefelbe hat nun in bem ihr eigentümlichen ©eifte 5 e i Dinge 
für baS ©ebiet ber allgemeinen Söilbung getan. äBir fönnett biefe 
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beibeu (Elemente, melche biefe ©efellfchaftSorbnung benfelben gebraut, 
fe^r beftimmt bejetcfynen. Sie hat einerfeite alle jene ©ilbungSanftalten, 
n>ie fie marett, in fid; aufgenommen, unb fie fyat anbererfeits neues 
Zu benfelben l^injugefügt , beibeS ihrem 6l;ara!ter entfprechenb. 

2SaS ben erften s 3 u bft betrifft, fo ift bcrfelbe ber fpejielle 2luS* 
brurf beS allgemeinen ^rincips biejer CSbt>c^e , baß bie SHedite unb 2luf* 
gaben beS dürften in ber $h at unb Slufgaben beS Staate, 

unb bafyer für bie ©efammt^eit ber Staatsbürger beftimmt ftnb. $ie 
neue StaatSorbnung forbert ba^er je^t als Pflicht ber SSermaltung, 
maS bis bal;in Saune ober berechtigte Neigung bfr dürften mar. $ene 
2lnftalteu merben baher jefct StaatSanftalten. SDamit erbalten fie 
eine organifche Stellung im öffentlichen SÖilbungSmefen, unb biefe 
Stellung finbet in brei fünften il;ren 2luSbrud. 3 u *rfi ift ih re Orb* 
uung unb bas Siedet ihrer öffentlichen SBenufcung je$t ©egenftanb beS 
öffentlichen ?Red;tS unb burd; befonbere öffentliche 23orfd;riften georbnet, 
tue^^alb fte bon je$t an auch in ^ en SDarfteHungen ber (territorialen) 
SBertoaltungSgefefcfunbe erfcheinen. 3tot’itenä Serben bemgemäß ihre 
2lngefteHten jeßt aud; Wiener beS Staats unb treten rcchtlid; in bie 
Kategorien ber lederen hinein. ^Drittens aber übernimmt ber Staat 
theilS bie (Erhaltung, theilS bie Slnlage berfelben auf Staatsfoften; 
fie merben ein $h e ü ®ubgetS, unb bie f^olge ift, baß fie bamit 
auch öl* Staatseigenthum erfcheinen. 

$iefe fünfte beziehen ftch nun auf bie aus ber ftänbifc^en unb 
polizeilichen (Epoche hinübergenommenen Slnftalten. ffieben ihnen ent* 
fteht nun eine jtoeite ©ruppe, toelche mehr ben 2luSbrud ber ftaats* 
bürgerlichen (Entmidlung bilbet, inbem ihr 3*ned eben bie Jörberung 
ber allgemeinen 53ilbung ift, ohne befiimmte ^Beziehung auf einen 
SebenSzmecf. $)ie 39ilbung$anftalten biefer ©ruppe h fl & en im ©eifte 
ber ftaatSbürgerlichen SBilbung überhaupt theilS eine oormiegenb mirth* 
fchaftliche, theilS eine leicht erfennbare fociale, auf bie Hebung ber 
Intelligenz ber niebern Klaffe bezügliche Stiftung. 3 U feen erften zählen 
mir namentlich bie 21 uS fte Hungen aller 2(rt, theilS bie SBJeltauS* 
fteKungen, theilS bie örtlichen; freilich gehören biefelben fo fehr im 
^rincip bem mirthichaftlichen Sebett an, baß mir fie in bie 23er* 
toaltung ber ©emerbe oermeifen müffen. 25ie zweite Dichtung h a * 
mieber jtüei ^auptformen, bie flehten (©emerbS=) 33ibliothefen, unb 
bie öffentlichen Vorträge aller 2lrt, bie theilS burch Vereine mel;r ober 
meniger regelmäßig erhalten, theilS bei einzelnen ©elegenl/eiten h^tbor* 
gerufen merben. 23eibe (Einrichtungen ftnb, mie alles maS am lebten 
(Enbe mit ber focialen Dtichtung zufammenhängt, noch in tont 
Stabium, mo fte als örtliche unb zufällige erfcheinen. Sie merben aber 
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balb ihren bauernben ^lafc in bem allgemeinen SilbungSmefen ein-' 
nehmen, unb bann mirb bie SSermaltung bafyin gelangen, mo fte jefct 
mit bem SßolfSfchulmefen fteht. 9Jtan mirb fold;e 33olföbibliott?efen in 
nicht ju langer 3^* 5« einer SBerbf lidjtung ber ©etneinbeit er» 
heben, unb eben fo merben bie öffentlichen Vorträge ju regel» 
mäßigen Functionen, ohne mel?he bie ©etneinben fünftig eben fo 
menig merben fein fönnen, h)ie jeßt ohne bie SBolfSfchule, unb mo bie 
Mittel baj\u bei ber ©emeinbe .nicht ausreichen, mirb ber Staat fie $u 
biefem 3ü>ecfe fubbentioniren. 9tur foHte , menn baSfommt, linbebiugt 
unb unter allen llmftänben feftgehalten merben, baß bie 93enufcung 
folcher SBibliotheJen menigftenS ber folcher Vorträge niemals ganj 
unentgeltlich fein barf. ®ie Uncntgeltlichfeit mürbe burch feie ih r i n# 
mol;nenbe Statur baffelbe Uebel unb in bösartigerer 2Beife micber er# 
zeugen, baS fte befänden foll: baS ©efühl beS ©egeitfaheS ber 
Klaffen. 9foch ift jebeS &olf untergegangen, baS benen, bie fich einen 
©enuß ober ein 93iIbungSmittel mit eigenen Kräften erraffen fönnen, 
biefelbe als ©efchenf gegeben ^at , unb emig mirb bieß bleiben! — 


2)aS ®emußtfein unb baS ©efühl bon bem 28erthe ber öffentlichen 
öilbungSanftalten ift fo alt mie bas öffentliche '«Bilbungsmefen über* 
l;aut>t, aber eS ift natürlich unflar, unb muß bei ben einzelnen 2ln* 
ftalten flehen geblieben merben. Xie SBermaltung bebarf aber ihrer* 
feits einer allgemeinen, fte alle umfafjenben SHuffajjung berfelben. 2ßir 
ftnb noch außer Stanbe, biel mehr als bie obigen allgemeinen ©eftchts* 
fünfte ju geben, ober mehr als jerftreute, faft jufammcnhangSlofe 
s 43ruchftücfe ber betreffenben ©efe^gebungen mit^utheilen. Unfer SBunfch 
geht baher im kanten ber SÖJiffenfchaft bahin, baß alle Männer bon 
Fach, melche [ich mit ben SSerhältttiffen jener fbejieUen Slnftalten be* 
fd;äftigen, bie innern unb äußerlichen ^Beziehungen ju bem ©anjeit beS 
öffentlichen SBilbungSmefettS in bem (Sit^elnen, maS ihnen entgegen 
fommt, im Sluge behalten mögen. 5öaS bas fbftcmatifche (Element 
betrifft, fo muß geforbert merben, baß man ben bisherigen, auf ber 
ftänbifchen Drbnung beruhenbett Stanbpunft beilaffe, unb namentlich 
bie 33ibliotl;efen, Sammlungen u. f. m. nicht mehr bloß ber miffen* 
fchaftlichen SSilbung, fonbern ber allgemeinen 99ilbung hinjnrechne. — 
(Sine Siteratur über baS @an&e gibt es fo menig, als eine (Sobificaiion ; 
nur bie territorialen SBermaltungSgefeßfunben h a &w ein leiber nicht 
bollftänbigeS 3Jtaterial, unb baS nur für bie alten StaatSanftalten, 
aufgeftcllt. s J)lol;l h a * * n feiner Sßolijeimiffenfchaft I. §. 83 — BG 
bas entfehiebene JBerbienft, bem ©egenftanbe feinen $laß in ber 
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Verwaltung geführt 511 haben. @S Wäre eine Slrbeit von fyofyem ©erthe, 
biefj weiter z u verfolgen, Wenn auch junä^ft nur noch innerhalb ber 
einzelnen ©ebiete. TOcfyten biefc Wenigen ©orte bafür einen 9lnftofi 
geben ! 

II. ftfabemien ttnb toiflenfrf)«ftli(he ©efeOf^often. 

$ie Stfabemien verbanfen ihr (Sntftehen ber ©rfenntnifj, bafj bie 
©iffenfehaft als folche, auch ohne jebe unmittelbare SlnWenbung , einen 
mistigen $h e 't ber ©acht unb beS ^ö^em Sebent ber Staaten bilbe. 
Sie fmb im ©runbe bie ^auptform, in Welcher bie Verwaltung beS 
geiftigen SebcnS ber Staaten biejen Safc öffentlid; anerfennt; unb in 
biefer 2tner!ennung befte^t ihr ©erth vielmehr als in bem, WaS 
fie leiften. ©ben be^alb ftnb auch ihre Seiftungen barauf beregnet, 
* nicht fo fehr baS Streben nach neuen ©ebieten beS ©iffenS z u förbern, 
als Vielmehr baS ©rftrebte als toijfenfc^aftli^e ^atfac^e feftjufteHen. 
^Darauf beruht i^re ©inrichtung, Vermöge beren fte in beftimmten, mehr 
ober Weniger glüdlich gemähten Abteilungen baS ganze ©ebiet beS 
©iffenS umfaffen , bas Vorherrfthen ber ^iftorifd^en Äcnntniffe, unb Ufr 
höchft geringer ©influfj auf baS wiffenfchaftliche unb geiftige Seben ber 
Völler. 3^ re ©irfung ift, namentlich ben Univerfitäten unb Vereinen 
gegenüber, VorzugSWeife eine negative; fte bezeichnen bie Sinie, unter 
Welche ber Stanb ber Äenntniffe nicht herabgehen barf; unb auch biefc 
nur in fehr unVoMommener ©eife, ba fte ftch mit ben lebenbigften 
fragen, ben fragen beS gegenwärtigen Staatslebens , nicht zu befchäf* 
tigen Vermögen. ^e ^ c ff cr bie Univerfttäten, je Weniger bebarf bie 
©ijfenfchaft ber Alabemien. 

S)ie zweite grofce gorm, in ber biefer 3 u>ecf erreicht Wirb, ift ber 
ber Wiffettf chaf tli chen ©e fetlfchaf ten. ©ir muffen biefen AuS* 
brud jefct ftatt beS früheren, ber ftänbifchen ©poche angehörenben ber 
„gelehrten ©efeUfchaftcn" nehmen, Weil baS freie VereinSWefen nidht 
mehr blofj bie gelehrte, fonbem auch bie wirthfdiaftliche Vilbung in 
feinen ÄreiS gezogen ha* unb hie* ^um $h c ü me h r U)ir!t, als in jenen. 
SDer Unterfchieb ber Afabemien von biefen Wiffenfchaftlichen ©efeUfchaften 
befteht nun nur in bem Verhältnis beS Staats zu benfelben; jene 
gehören bem amtlichen, btefe bem freien VilbungSWefen, unb baher h«t 
ber Staat bei jenem Rechte in Beziehung auf bie Wirthfchflftlich e Ver* 
Waltung , bann Pflichten ber Unterftü$ung zu entjprechen. gür beibe ift 
jeboch bie geiftige Selb ft Verwaltung ein SebenSprincip, baS ftdh 
namentlich burch ben ©runbfafc ber freien ©ahl foWohl ber Vorftänbe 
als ber ©itglieber unb enblich ber Stiftungen betätigt. Aber bie 
Afabemien ftnb ftets fehr befchränfter Sftatur, Währenb bie ©ejeflftaften 
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ftd; ooUfommen frei bewegen; jene unterliegen batyer vielfach ben @in* 
flüffen ber Regierung, biefe bagegen ftefyen regelmäßig unter ber $err* 
fd^aft beS geiftigen VebürfniffeS. @2 ift fein $WeifeI, baß bie le|tem 
bal;er auch Weit mehr Wirfen unb baß man ganj guten ©runb tjat, 
ben 2Berth ber Slfabemien toon ihren Seiftungen im Sehr fach ab* 
gängig $u machen, Währenb mit ber Seit an ih re Stelle baS ^ßrincif) 
ber Unterftüfcung ber ©efellfchaften, aber nur für einzelne beftimmte 
Aufgaben berfelben &u treten ^aben Wirb. 
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2)ae ©h ft ent Slfabemien in ben betriebenen Sänbern, 
namentlich auch baS Verhältniß $ur Verwaltung ift fehr intereffant unb 
belehrenb. 2)a3 franjöfifche beruht auf bem Unterfchiebe gwifchen 
bem burch ©efefc bom 3 Brumaire an IV auS ber alten Slfabemie 
herborgegangenen Institut de France mit feinen fünf Acad&nies (fran- 
g.aise , inscriptions et belles lettres, Sciences, beaux arts et Sciences 
morales et politiques (feit Verorbnung bom 26. Dftober 1832) — Unb 
ber Acad6mie de mödicine, ber Acad4mie de musique, unb ben fog. 
Academies universitaires. 2)ie erften beiben fxnb mehr ober Weniger 
Verufsbilbungeanflalten , bie lefcten jtnb Verwaltungsorgane ber Uni- 
versite (f. oben). $aS bagegen ift eine eigentliche Slfabemte 

ber SBiffenfchaften, beren Veruf e3 ift, bie höchfte Einheit aller 2öiffen* 
fchaften, Welche bie frangöftfd^en Facultas ber Universit4 eben nicht 
geben fönnen , $u bertreten. S n bem Institut de France ift bie toiffen* 
fchaftlid^e 3^ee ber beutfchen Uniberfitäten , in ben Facult6s ift ihre 
bogmatifche $hätig!eit gefchieben unb jum großen Vachtheil beS ^ö^ern 
geiftigen SebenS getrennt. Sn 3)eutfchlanb ift eine folche Slfabemie 
ber SBifjenfchaften glücflicherWeife unmöglich- ^Dagegen befteht ber ©runb* 
charafter beS beutfehen SlfabemieWefenS barin, baß bie Slfabemien ber 
SGBiff enfehafte n rein theoretifche, bie 2lfabemien ber fünfte bagegen 
Wefentlich praftifche, für baS KunftbilbungSWefen beftimmte Slnftalten 
ftnb. 3)iefer ©runbgug finbet fich in allen beutfehen (Staaten Wieber, 
fo Weit eS 2lfabemien gibt. V* eußen gtoei Wirten ber 2lfabemien i 
bie 2tfabemie ber 2Siffenf haften feit 1700 ift eben eine reine 2Ua« 
bemie im obigen ©inn (neuefteS ©tatut bom 31. 2Jtärj 1838), bie 2Ua* 
bemie ber Äünfte bagegen (1699), bie vielmehr eine Organi* 

fation ber Äunftlehre ift (f. oben) unb bie Kunftfchulen beS Königreiche 
leitet (Stönne II, §. 231 unb 436). — 2)aS ©hftem De ft erreiche 
beruht auf ähnlichen ©runblagen. 3)ie Slfabemie ber SSiffenfchaften 
(©tatut Dom 14. 2Jtai 1847, Drganifation bei ©tubenrauch II, 423) 
ift für bie reine ^^eorie beftimmt, ohne eine ins Seben eingreifenbe 


gunftion. dagegen ift bie Slfabemie ber b i l b e n b e n & ü n ft e in SiMen burd; 
aHerf;öchften Grlafe bom 8 . Oftober 1828 eigentlich als eine höhere ÄunfU 
fd^ule georbnet, ohne eine 2lfabemie im obigen Sinn ju fein; erft bie 
neuen Statuten toon 1865 haben ihr eine ben Uniberfttäten enifpredjenbe 
Selbftbertoaltung gegeben. 2)ie „Orientalifche 2lfabemie" feit 1754 
tba^rfdjeinlicb nad; bem SBorbilb ber franjöfifchen ßcole des langues 
orientales ( 18 . 92obember 1669 unb 31 . Oftober 1670 burd; Golbert 
inS Seben gerufen; ihre 3öglinge ^iefeen Jeunes de langues; neuefte 
Organifation, 33erorbnung bom 20 . Sluguft 1833 ) errietet, ift nur 
eine fpecieUe Sehranftalt für orientalifche Sprayen. $n Belgien toarb 
1769 bie Soci6t4 litt&raire gegrünbet ; erhoben $ur Acad4mie imperiale 
des Sciences 1772 (Juste, Hist, de Belgique II. 319 ). ©leichartig 
in Sapern. ©je 2tfabemie ber 28iffenfd;aften ( 1759 ) rein theo* 
retifch ; hoch ift ber SSorftanb ber Stfabemie zugleich SSorftanb beS ©eneral* 
GonferuatoriumS ber tuiffenfchaftlichen Sammlungen beS Staats unb 
einer „technifchen Gommiffion," bie ©uta^ten über ted;nifd;e Unternefymun-- 
gen ju geben hat (feit 1852 .) 25ie SIfabemie ber bilbenben Äünfte 
bagegen ( 1808 ) ift im ©runbe gleichfalls nur eine fünftleriföe 23ilbungS= 
anftalt mit Selbftüerioaltung (f. oben). 

3n Gnglanb esiftirt bie Royal Academy of Arte, jeboch nur 
als ^ßribatgefeHfcf>aft, an beren Spifce ber Monarch fte^t unb bie 2luS* 
fteUungen beranlafjt unb bamit bie 3eichenfchule berbinbet, ohne grofee 
33ebeutung (^ranj Äuglet, kleine Schriften $ur ßunftgefchid;te 93b. III, 
S. 464 ). — $n SDänemar! befte^t bie Slfabemie ber fünfte föon 
feit 13 . 3Jlärg 1754 ; biefelbc hat ihre neue ftunbation burch SBerorfr 
nung bom 28 . $uli 1824 erhalten unb ein neues Reglement am 1. 9Jtär$ 
1842 . 2)ie neuen 93eftimmungen (93efanntmachung bom 28 . 3uli 1857 , 
Stefolution bom 27 . 2ftärj 1859 ) ^aben baS Glement beS Unterrichts 
barin aufgenommen unb baS Reglement bom 7 . September 1863 mit 
bem jefct burd;gefübrten Unterfchieb bon Sßrofefforen unb Sflitgliebern 
baffelbe auSgebilbet. — 3n Schieben bagegen ejiftirt gtoar ein gangeS 
Spftem bon Slfabemien. 2)ie fchtoebifche 2lfabemie ift (Grl afj bom 
20 . 3Jtärj 1786 ) befonberS für SBohlrebenheit unb 2)ichtfunft, bie 2ffa* 
bemien ber Sttiffenfchaften (feit 1739 auS einer einfachen toiffen* 
fcpaftlichen ©efellfcf;aft entftanben (©runbgefefc bom 31 . 9Jtärg 1741 ); 
neuefte Organifation bom 13 . $uli 1850 ; 2ttabemie ber ©efchichte 
unb SUterthümer feit 1753 ; 2Uabemie ber Sanbtoirthfchaft ge* 
ftiftet ben 25 . 2)ecember 1811 (neue Organifation bom 6 . fttobember 
1857 ). — $ic Slfabemie ber freien fünfte (errichtet 1735 ; Sßribi* 
legium bom 5 . Januar 1735 ; neue Organifation bom 20 . SJtai 1846 ) 
umfafjt alle bilbenben fünfte unb ift zugleich bie eigentliche Äunftfchule 
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(6 ^rofefforen, babon 4 für 9Jlalerei, 1 für ©aufunft, 1 für ßuitft* 
anatomie). ^Daneben befteht bie ntufif alif che 2lf abetnie feit 8. ©ep* 
ternber 1771, bie ßleic^faHö eine Sehranftalt für bie 9Jtuftf in allen 
i^ren 3 löe *ö cn ift* Slufjerbem befielen mehrere tbiffenfdjaftliche ©efell* 
fchaften. (Fahräus Administratif och Statistik Handbok. 1864, 
p. 269 ff.) — 2BaS bie ©efeUfchaften betrifft, fo unternehmen toir gar 
nicht, ettoaS ©tatiftifcheS über biefelben gu fagen. 2Bir bemerfen nur, 
bafe bie grage unb ber 3^ e ‘f^ an bem 9iu$en ber Slfabemien fchon 
eine alte ift. (3»acobi, über gelehrte ©efeUfchaften , ihren ©eift unb 
ihren 3^ec! 1807; aufjerbem ©chleiermacher, ©ebanfen über Uni* 
berfitäten, 6. 27. 2 üben, fßolitif §. 149 unb anbcre mehr, ©chon 
iin notigen ^a^ir^unbcrt gufti II , §. 95. („2lUe3 fomntt auf bie 
Zeremonie ber ©orlefung an; unb man fieht nicht, IvaS biefe gur @r* 
Weiterung ber 2öiffenfd;afteu beitragen foU" zc.); bgl. §. 96. ©ang 
berftänbig ift, toaS o h l ^oligeiloiffenfchaft I, §. 86 bariiber fagt. 
Nichtig ift, tvaS jener grangofe fagt: „Ce n'est pas l’Academie qui 
honore le eavant inaie le savant qui honore l'Acad6mie. u ©ben 
fo fchlagenb 3Jtohl: „©erabe bie eigentl;ümlichften unb fühnften ©e* 
banfen toerben leicht feinen ©eifaU finben bei einer ©efeUfchaft älterer 
Männer, toelche einen Sftuhm als ein gegen fie begangenes Unrecht gu 
betrachten geneigt fein fann" (a. a. D). $h at f ft( ^ ift, bafj noch feine 
Slfabentie je ettoaS bleues geleiftct, fonbern nur nüfct burch Sammlung 
beS Sllten. 3ft bagu eine Stfabemie nothioenbig? 

... , .ni. »ibliotbefStocfen. 

3)ie ungemeine 2Öichtigfeit ber ©ibliothefen ift unbegtoeifelt. ©ie 
befteht tl;eilS barin, bafe fie aUein beit toachfenben Umfang ber buffen» 
fchaftlichen Arbeiten beherrfchen, theilS aber, unb nicht minber barin, 
bajj fie in ben Sammlungen ber Sßerfe baS ©eloufetfein unb bas 
©erftänbnifj beS gefchichtli^cn 2öerbenS ber grofjen geiftigen 2Sahr= 
heiten möglich machen, ja inbireft ergingen. $)aburch ift bie Deffent* 
lichfeit beS ©ibliothefStoefenS, toelche in ber SoSlöfung bon ben ©erufg* 
bibliothefen einzelner ©ilbungSanftalten unb in ber 3ulaffung beS ge* 
fammten ^ßublifumS gu ihrer ©enüfcung befteht, ein hod;iuichtiger gort» 
fchritt; fte toerben baburdj aus Sehrmitteln gu ©ilbungömitteln , unb 
eS ift fein3toeifel, bafj fie biefj mit ber 3*it in immer gtöjjerm ^Dlajje 
fein toerben. ©ben befchalb gehören fie unbebingt in bie ©ertoaltung 
ber allgemeinen ©ilbung, unb füüen einen toef entliehen £h?il beS ©p* 
ftemö berfelben aus. 

3)ie ©efchid;te beS ©ibliotheföiuefen« beginnt mit ben gad) r unb 
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Veruf«bibliothefen ber miffenfchaftlichen ßörperfchafien; ba« jmeite ©ta= 
bium ließt in ber ©rrichtung Ianbed^errlic^er Vibliothefen mit öffent* 
lieber Venüfcung; ba« brüte, nocp !aum begonnene , mirb fid? erft au« 
ber ©rrichtung örtlicher öffentlicher Vibliothefen ergeben. SDie lefctern 
tverben bi« jeßt bur<h bie Seihbibliothefen erfefct. 2)er naturgemäße 
SSeg ift ber, baß fich aUmählig ba« Vilbung«berein«mefen ber Viblio* 
iheffvage bemächtigt, unb baß Vereine für öffentliche Vibliothefen ber 
allgemeinen Vilbung entftehen, mie e« Vereine unb (Stiftungen für 
einzelne Veruf«bilbungen mit Vibliothefen gibt. 3)a« öffentliche Stecht 
ber Vibliothefen beftel;t naturgemäß au« ben Steglement« für ihre ©r* 
haltung, ©rmeiterung unb Venüfcung. 6« ift natürlich, baß jebe Viblio* 
ihe! ihre fpecieüe Drbnung hat; eben fo natürlich ift e«, baß biefe im 
2iief entliehen übereinftimmen. $ie öffentlichen Vibliothefen ftehen ftet« 
unter bem SJtinifterium ber geiftigen Slngelegenheiten; bie Seihbiblio* 
thefen bagegen unter ber ^olijei. 2)ie grage nach bem ©igenthum«* 
recht an ben öffentlichen Vibliothefen gehört ber Sehre toon ©taat«gut; 
für bie Vermaltungelehre ift fie nur fo meit bon Vebeutung, al« ba« 
©igenthum«recht be« ©taat« im ©runbe bie Slnerfetmung ber Viblio* 
thefen al« SDtittel ber Vermaltung enthält. 


$)a« intereffantefte ©hftem ber Vibliothefen unb ihre« Stecht« ift 
ohne ^meifel ba« franjöfifche. Vi« jttr Steuolution beftanben, mie gegen* 
»bärtig faft auefchließlich in 2)eutfchlanb , bie beiben Vibliotheffpfteme 
ber ftänbifchen (bie Veruf«bibliothefen , Uniberfitätebibliothefen unb 
Klofterbibliothefen) unb ber polizeilichen ©poche (bie föniglichen Viblio* 
thefen). 2)ie Stebolution erflärte fte einfach unb ohne mcitere Unter* 
fcheibung für ©taat«gut unb ftcllte fte in ihrer ©efammtl;eit — juerft 
in ©uropa — unter bie Vermattung ($)elret bom 14. Stobember 1789). 
2)iefer Vermaltung mürben bann auch alle Slrchibe be« Steich« unter» 
georbnet, unb jmar auf ber ©runblage, baß namentlich bie Kataloge 
ber ^anbfehriften unb Slftenflücfe bon allen ^Jrobinjen eingefenbet unb 
fomit ein ©encralfatalog ber beftehenben Vibliothefen berfaßt merben 
foUte (2)efret bom 20 — 29. SJtärg 1790 unb folgenbe). föurcp ©efefc 
bom 7. Mess, an II. mürben bann bie Vibliothefen unb bie SIrchibe ge* 
fchieben unb bie Verkeilung berfelben angeorbnet. 2)urch &efret bom 
20. gebruar 1809 mürben alle SJtanufcripte in allen Vibliothefen al« 
©taat«eigenthum erflärt, unb gleichfall« alle Slrchibe aller Ver* 
maltungsförper; ber ©runbfafc, baß bon fehl an bie Veröffentlichungen 
nur unter guftimmung ^ SJtinifterium« be« Innern erfolgen fönnen, 
mar babon bie nothmenbige golge, eben fo bie fpftematifch in ganj 
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^rantreich burd;geführte Unterfd;eibung ber „öffentlichen" unb „nicht 
öffentlichen" 33ibliothefen. $)ag gefammte SBibliothefgtoefen Voirb bem 
2flinifterium beg Unterrichte burch 33erorbnung born 11. Dftober 1832 
übertbiefen. 2)ie eigentliche 33ertoaltung beffelben , fpejieß bie 33enüfcung 
bon Seiten beg $ublifumg, ift burch bie im SBefentiichen noch gültige 
33erorbnung born 22. Februar 1839 georbnet. 2ln biefj 33ibliothefgtoefen 
haben fich bann mehrere Einrichtungen angefchloffen, fpezieÜ bie $hätig s 
feit ber I^cole des eharles (f. oben) unb bag Comit6 historique, 
reorganiftrt burch SSerorbnung born 14 . September 1852 . — 23on be- 
fonberem Qntereffe ift bag Stiftern ber örtlichen 33ibliothcfen , bie 
unter bie SBertoaltung ber Municipalites geftellt Werben (Erlafe born 
8. Pluv. an XI). 2)ie 23erorbnung bon 1839 beftimmte bag Nähere über 
bie Verwaltung. ©runbfa$ ift, bafc biefe Vibliothefen auf ßoften 
ber Äörperfcpaften erhalten Werben, benen fee gehören, Währenb jeboch 
ber 3Jttnifter bie 33ibliothefare ernennt. 2)ie SKegierunggbibliothefen 
(non ouvertes au public , wefentlich bie 2lrchibe ber $örperfd;aften) fmb 
alg Eigenthum beg Staate erflärt unb ihre Verhältniffe burd; mehrere 
Erläffe georbnet (Erlafc born 12. SDecember 1852 , born 14 . Februar 
1853 ). Angeblich foH cg mehr alg 200 folcher örtlichen 33ibliothefen 
in gratifreicp geben (21. ©rün bei Block, art Bibliotheques). 

Stuf biefe äüeife ift bag fran^öftfehe VibliothefßWefen ein ein heit* 
lieber 33ertoaltunggzWetg, in meinem zwar einerfeitg bie ftänbifchen 
Unterfchiebe tbeggefallen finb, aber auch bie felbftänbige Vewegung 
ber Verwaltung ber einzelnen Vibliothefen fehlt. 2)er Eharafter bei 
beutfehen VibliothefeWefeng ift bem gegenüber ein Wefentlid; berfepie’ 
bener. $)iefelben Waren big jum achtzehnten ^ahrhunbert Eigenthum 
ber Uniberfitäten unb Stiftungen, unb ftanben ganz unter ber 33er* 
Waltung berfelben. Erft mit ber Sttitte beffelben nahmen fie ben Eha* 
rafter öffentlicher 3lnftalten an, mit freier Venüfcung in ber Vibliothef; 
auf berfelben ©runblage tberben bie neuen £ofbib!iothefen errichtet. 
Sebe berfelben erfcheint aber alg etWag ganz felbftänbigeg unb bat ba* 
her meift ihre eigene Verwaltung; bie Vibliotpefare ftnb Staatgbiener 
unb fie erf feinen im 33ubget. f^ür Defterveich befielt ein Reglement 
bon 1825 , tbelcheg für bie innere Drbnung unb Verwaltung ber öffent> 
liehen 33ibliothefen mafjgebenb ift; bie 33enü§ung berfelben für bag 
ganze $ublitunt ift evft burch Erlafj born 9 . Februar 1854 geftattet 
unb geregelt (f. Stubenraud; II. 422 ). 2)ag Eigenthumgrecht ift nur 
bei einzelnen 33ibliotl;efen überhaupt zur Sprache gefommen; bag 3iecht 
ber einzelnen, noch beftehenben Eorporationen auf ihre Vibliotpefen ift 
nirgenbg bezweifelt. Eg gibt baher überhaupt fein allgemeineg Viblio= 
tbefgWefen in ^eutfcplanb, noch aud; in feinen einzelnen Staaten, ^ebe 
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Sibliothef hat i^re eigenen SHeglement«; bie öffentlichen 33ibliothefen fielen 
jeboch loohl faft au«fchliefelich unter bem 2Hinifterium be« Unterricht«, 
^reufien (f. Spönne, ©taat«recht II. 231). Dertlid;e SBibliothefen 
ftnb fo gut al« gar nicht borhaitben. Sßürttemberg (53iblioihefen 
unb ihreDrbnung bei 9Jlohl, $Bertoaltung«recht §.218). $ie baherifche 
#of* unb ©taatsbibliotbef fteht unter bem 3Jlinifterium be« Ämtern 
®öjl # $8ertoaltung«recht §. 197). $)ie ©öttinger Unibcrfität«bibliothef 
empfing ihre erfte SSorfd^rift 1782; berbeffert 1794 (f. kleiner« ©e* 
fchichte ber beutfd/en Uniberfttäten I. 67). 

2) a« £eihbibliothcf«ft)ef en, früher zum £h e ü ©tune be« 
alten ^refjrecht« ber Genjur unterftehenb , fällt jefct unter ba« ©etoerbe* 
recht al« conceffionirte« ©etoerbe (JHönne I. 94; ©tubenrauch I. 
398). 3n Gnglanb erfte Seihbibliothef im achtzehnten igahrhunbert; 
1725 toar in Bonbon noch feine. (Quelle, ©efchichte ber Gibilifation 
I. 371.) 2)ie Seihbibliothe! be« Zion College feit 1697 gehörte bem 
SUcru«. (Ueber $Bolf«bliothefen f. unten.) 

IV. Ceffentlidjc Sammlungen. 

3) ie öffentlichen ©ammlungen haben fotoohl in ihrer 93ebeuiung 
toie in ihrem öffentlichen 9fecht eine ben 33ibliothefen burchau« ent* 
fprechenbe ©tellung. G« läfjt fich jeboch nicht läugnen, bafi bie für bie 
93eruf«bilbung beftimmten ©ammlungen fteit rationeller ^ergeftellt ftnb, 
al« bie ber allgemeinen 93ilbung, namentlich bie ftunftf ammlungen, ba 
bie Iefcteren meift au« Siebhabereten ftammen unb in feiner organifchen 
33erbinbung mit ber $Bolf«bilbung flehen , h)äl;renb bie erfteren burch ben 
hraftifchen 3 hje£ ^f au« bem fie herborgegangen, in Dbjeft, Grtoeiterung 
unb SSertoaltung beherrfcht toerben. $a« einzige organifche Glement 
bei ben großen ©ammlungen (9Jlufeen unb ©alerien aller 2lrt) befteht 
in ber 3Serbinbung ihrer 33enü$ung mit geibiffen 33eruf«bilbungen. ©ie 
pnb ein fehr fchäfcbare« Material für bie höh cr * allgemeine Silbung; 
allein für ihre red)te 3$ertoerthung ift außerhalb ber 93eruf«bilbung noch 
faft alle« zu thun. 


Ueber bie Ginrichtungen zur Gonferbation ber ßunftbenfntäler in 
granfreich (unb ^Belgien) gr. Rugier, kleine ©chriften zur ßunft* 
gefchichte 93b. III. ©. 464 ff. Grrichtung einer Slbtheilung unter ber 
Direction des beaux arts für bie Monuments historiques mit einem 
Inspeeteur, einem Comit6 historique mit ben Inspecteurs partieuliers 
(Gorrefhonbenten) nebft einer eigenen Commission des monuments 
historiques. $a« ^iftorife^e SJtufeum zu 93erfaiUe«, ebenb. ©. 476 ff. 
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bei 93 1 o cf. 

gür Defterreid; ©tubenrauch I. 561. gür ©reufeen: Spönne IL 
463. — ©on befonberem gntereffe finb bie hi ft orifchen ©ammlungen 
aller ©rt, in beren Grhaltung unb hriffenfchaftlicbe ©ertoerthung ftcb 
bie ©ertoaltungen unb bie Vereine feilen. gn granfreich fleht biefe 
Grhaltung unb ©ertoerthung birelt unter bem Minist&re de Plntärienr 
feit 1830; feit 1853 unter bem Minist&re d'Etat, mit einem eigenen 
gonbs (900,000 gr.) unb eigenen ©ngefteHten ©. 2)terim6e bei ©lodf, 
Monuments historiques. gn Defterreich ift eine Gentralcommijfion %ux 
(Erhaltung ber ©aubentmäler errietet (Gntfchliefeung bom 31. $ecetnber 
1850) unb toirb burch ©ereine unterftüfct. ©ehnlicheS gefleht in ©elgien 
unb anbern ©taaten. — ©reufeen: ©erorbnung über bie SufftcUung 
unb Aufgaben beS GonferfcatorS ber ßunftbenfmäler (©önne, ©taatg* 
recht II. §. 231 unb 463). — ©atyern: bie Gentral’©emälbe* 
©allerie ift eine organiftrte ©ertoaltungSfteHe, toelche bie ©amm- 
lungen ju ©tünchen, ©chleifeheim unb Suftheim, bann $u Augsburg 
unb Nürnberg unb baS Slupferfüchlabinet in ©tünchen umfafet (organi* 
firt am 3. guni 1851. ©öjl, ©erioaltungSrecht §. 198). Slnbere ©amm* 
lungen berfchiebener 2lrt bei ©ö$l, ebenb. §. 197. ©ie ftefyen gröfeten* 
theilS unter ber ©labemie ber ©Wiffenfchaften. Staatsrechtliche 
Gigenfehaft biefer ©ammlungen; ©Ö 3 I, ©erfaffungSrecht ©. 237. &ie 
©ammlungen ©Württembergs als ©egenftanb beS öffentlichen ©echtS 
bei ©tohl, ©Jürttemb. ©ertoaltungSrecht §. 218 (©ibUothefen , ©a* 
turaltenf ammlungen Antiquitäten unb itunftfammlung). 

r* 

. . ■ * 

. V. $hc ofer. 

$>ie ©ebeutung unb berGinflufe, toelche öffentliche ©chaufieüungen 
$u allen Seiten auSgeübt h<*&en, f^cieU aber ihre ©tellung jur aQ« 
gemeinen ©ilbung finb bon jeher anerfannt, unb ©egenflattb bielfacher 
Unterfuchung getbefen. Allein baS ©erhältnife jur ©ertoaltung, ober 
bie $h?ilnahme beS ©taatS an gnhalt unb gorm ihrer Seiftungen bebarf 
einer felbftänbigen 3)arfteUung, bie namentlich bie heutigen bielbefpro* 
ebenen unb hoch $ um unflaren ©ejiehungen ber ©crtualtungen 

$um 3^^vatern?ef cn auf ihren natürlichen gnhalt jturfidführt. 

GS ift natürlich, bafe auch bie öffentlichen ©chaufteüungen ben 
Gharafter ber ©efellfchaftSorbnungen tragen, für loelche fte beftimmt, 
unb bafe biefer Gh ara ^ cr über *h r öffentliches ©echt entfeheibet. gn 
ber ©efchlechterorbnung fmb fte ©Waffentyiele, bei benen jeber Ginjelne 
für fich felbft forgt. $5ie ©lüthejeit ©ricchenlanbS geigt uns bie $h €a t<* 
als $arfteHung grofeer ethifcher gbeen unb feheibet guerft bie Stunft Don 


;v * 
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jebem öffentlichen 3^^ Xie Cireense« bagegen Iaffen fie als Unters 
. Haltungen ber beftßlofen Älaffe erfeßeinen — ein Tribut ber Sefißenber. 
an bie arbeitslofen 9ticßtbefißenbcn. 3 n ftänbiftben ©ßoeße fcßließt 
ftch baS Xßeater an beit großen berufsmäßigen Xväger ber allgemeinen 
93ilbung, bie Slircße; ©egenftanb unb 3*wtf liegen im ©ebiete ber 
fircßlicßen $been unb Xrabitionen. ©rft mit bem felbftänbigen 2luf* 
treten beS Königtums änbert ftch btefe. XaS Xßeater tnirb eine *Jeft* 
borfteHung ; eS hat feinen anberen 3'wtf meßr als ben ber Unterhaltung, 
unb muß ficß baßer jeßt an ben SbeenlreiS ber allgemeinen Gilbung 
anfcßließen, baS enge ©ebiet ber Slircße toerlaffenb. X)aS ift ber ent* 
feßeibenbe Söenbeßunft für baS Xßeaterloefen. 3ß m entfßrecßenb bleiben 
bie ©cßaufpicle loäßrenb ber ©poeße be* föniglicßen #errfcßaft toefentlicß 
innerhalb be* SlreifeS ber ©cßicffale unb 3b*«m , toelcße bie Xßronc um* 
geben; ben Uebergang ^um 2$olfSfcßaufßiel bilbet bagegen allmälig bie 
Äomöbie, bie fteß mit bem bürgerlichen 3”bibibuum befaßt, bis enblicß 
bie 3bee beS ber ft aat Sb ärgerlichen ©efeUfchaft entfßrecßenben Xßea* 
terS mit ben großen beutfeßen Xicßtern auftritt. stießt in ihrer ßößern 
Slunft, fonbem barin lag bie untoiberfteßlicße ©etoalt ber ©tücfe bon 
s JKännern, toie fiefjing, ©oethe unb Schiller, baß fte nicht mehr bie 
großen fittlicßen Xßatfacßen für fuß, fonbem ben Kampf beS 3« bi» 
toibuumS ohne SRücfftcßt auf 9tang unb ©tanb in unb mit ihnen 
^erfaßten. Xer Xrang jener ©poeße beS SBerbenS ber freien ©efell* 
fchaft, ber bie geiftige Xßat ©injelnen berlegte, unb 

baburch baS freie SBolf bilbete, fanb ficß jeßt auf bem Xßeater * n ^ cn 
neuen ©cßaufpielen jttm objeftiben SluSbrucf gebracht ; auch h' er r 'f$ f l $ 
baS 3nbibibuum bon ber ftänbifeßen, ßerrfeßenben Drbnung loS, unb fo 
entfianb bie &\i, in ber baS Theater aus einer borgugStbeife fürftlicßen 
Unterhaltung ju einem etßifcßen SilbungSmittel ficß erßob. Xie $olge ba* 
bon aber mar materiell natürlich bie, baß eS nunmehr auch ben ©ha* * 
rafter einer öffentlichen Slnftalt berlor, unb als Unternehmung auf 
biejenigen angetoiefen tbarb, für bie es arbeitete, ©o tbarb baS Xßeater 
ein ©elo erbe im höheren ©inne beS SöorteS. SlUein baS etßifcße ©le* 
ment lebte in ißm fort; bie grieeßifeße Xrabition unb bie 2Beiße, bie ißm 
bie großen Xicßter gegeben, erßielten baS 93ebürfniß nach bem reinen 
Kunftgenuß ; bie ßößere S3ilbung ber ßöcßften ©efeUfcßaftSfiaffen forberte, 
in ©emeinfeßaft mit ber rationellen ©rfenntniß beS ©influffeS, ben jebe 
©cßaufteHung aueß auf baS freiefte 3nbibibuum beßält, baß bie freie 
Slunft in bem bienftbaren ©etoerbe erßalten loerbe ; unb bafür boten bie, 
bie fociale SRebolution überbauernben fürftlicßen Xßeater bie natürliche 
©runblage. 2luf biefe SBeife entfianb baS gegentoärtige SBerßältniß beS 
XßeaterioefenS jur '«ßerioaltung , unb cS muß baffelbe in feinen ©runb* 
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jügen als ein bauentb richtiges anerfannt Werben. $affelbe enthält 
&Wei Steile. ßinerfeits ftnb bie Realer förmliche öffentliche 33Ü* 
bungSatt ft alten, bei benen ber ßrWerb baS Untergeorbnete, unb 
bie ßrbaltung ber ebleren Slunft bie eigentliche Aufgabe ift. Slnberer* 
feits ftnb biefelben einfache ©ewerbe, welche ihre Seiftungen nach 
ben SjorauSfehungen eines möglichft grofjen Reinertrages einrichten 
müffen. 2)ie erften follen bie claffifche Slunft bertreten, bie Unteren 
Werben ber Unterhaltung unb (Erholung bienen. gür biefe 511 forgeit 
ift feine Rufgabe ber SSerWaltung; bie erftere aber um beS ßrtragS 
Willen in grage 51 t fteüen , ift ein Qrrthum über baS 2ßefen einer 
öffentlichen Rnftalt. £)ie gewerblichen £h tater dürfen baher nie eine 
öffentliche Unterftüfcung empfangen; bie $h ea * er ber Äunft bürfen nie 
in ©efal;r fominen, berfelben entbehren ju müffen. 3)ie erften berwalten 
ftch felbft unb ftehen nur unter ber fitten^olijeilichen Rufficht, foWie 
unter bem^rincip ber gewerblichen (Genehmigung; bie lederen füllten 
ein ©ebiet beS GultuSminifteriumS bilben, unb ftch mit ih ren Seiftungen 
unb SBeftrebungen an bie höd?ften SilbungSjuftänbe ber Golfer an* 
|d;liefjen. ßs ift baher eben fo Wenig richtig, nur geWerblid)e, als 
nur £of. (ober Rational)theater ju haben, Wie eS falfch ift, bon biefen 
innevlichft berfchiebetten Rnftalten gleiche gunftionen ju berlattgen. 
3n ber $bat fteht aud; bie Verwaltung in ben meiften Staaten ßuropaS 
mit bem öffentlichen Rechte beS XheaterWefenS auf biefem allein richtigen 
Stanbpunft. 


3)ie brei fünfte, in Welchen fid; biefe öffentliche Red;t gufammen* 
faßt, ftnb bie Subbention ber ßunfttheater, bie gewerbliche ßon* 
ceffion ber Unterhaltungstheater unb übrigen öffentlid;en Sd;au* 
fieüungen, unb bie Schau ft eil ungSpolijei, bie als einfache Sitten* 
yolijei bei ben Schauftellungen, unb noch immer auf bem ßontinent 
als ^heatercenfur bei ben Sd;aujpielen auftritt. gür gran! reich 
f. bie ziemlich ausführliche Siteratur unb einen futjen, aber guten Rrtitel 
boit Ch. Tranchant bei 2)lod. ^auptgefeh ift bisher baS leeret bom 
11. 2)ecember 1824. Reuefte Verorbnung bom 6. ganuar 1804; Ruf* 
hebung aller bisherigen auSfchliejjlid;en ^ribilegien jebod) mit 23ei* 
bchaltung ber Subüentiotien. (Ruftria 1804. S. 92. 93). De ft er reich 
mit einer ganzen Reihe bon einzelnen Verorbttungen (St üben rauch 
I. S. 399 unb 11. S. 430). ^ßreufjen, namentlich ßntwidlung beS 
gewerblichen RtoinentS (Rönne II. S. 402), ber X^eatercenf iir I. S. 89. 90. 
Mähern, Jpof* unb Rationaltheater in München (^öjl, Verwaltung#* 
recht §. 198). 
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VI. ^tUmiiflSöcrfiuStoffcit. 

ÜSir umfaßen nun mit bem SluSbrud 33ilbungSbereinsmefen bie 
©efainmtheit beffen , tbaS ohne Unterftüfcung bon Seiten ber Stegierung • 
bon ben gefeÜfchaftlichen Elementen felbft für bie allgemeine 23ilbung 
gefehlt. $iefj ganze ©ebiet ift febr leidet in feinem fprincip, aber 
• fehr fc^Vrer in feinen einzelnen ©renjen unb in feinem Stecht aufzufaffen 
unb zu beftimmen. 3)aS erfte ift fdjon angebeutet. ßS enthält ben* 
jenigen fProcefe, burd) Welchen bie Hebung ber nieberen ßlaffe burch bie 
Sbeilnahme unb $ülfe ber höhnen, ober burch eigene Slnftrengungen 
bcrmöge ber ßnttoicflung beS geiftigen Sebent bor ftch ge^t. tiefer 
^rocefj aber umfaßt zugleich baS JöorbilbungSloefen in ben Sonntags* 
unb baS gachbilbungStoefcn in ben $ortbilbungSfchuIen, fo bafj eS 
äufjerft fd;mierig ift, f;ier ben ffjunft z» bezeichnen, auf loeldjem baS 
allgemeine SBilbungStbefen fich bon bem SBerufSbilbungStoefen fdteibet. 
ßben befjfyalb läfct fid? auch fd;toer bon einem felbftänbigen öffentlichen 
Stecht beffelben reben. $)aS ganze ©ebiet ift für bie ÜHertoaltungSlehre 
wichtiger als für bas 3$erlbaltungSred;t. ßS ift faum etwas attbereS 
hier thunlich, als bie ju £age tretenben ßrfcheinungen feftguftellen unb 
ihre 93ebeutung flar zu tnad;en. 

5Diefc ßrfcheinungen nun feigen unS ztbei*2?inge, Welche gemeinsam 
ben 5tern beS gefcflfd;aftlid;en SebenS unferer $eit bezeichnen; einerfeits 
bafi bie hohen klaffen felbftthätig eingreifen, um ben nieberen ju helfen, 
anbererfeits bafe bie lederen beginnen, ftch Werfthätig felbft z u Reifest. 
$aS, was in biefem Sinne im ©ebiete beS allgemeinen Söilbungs« 
WefenS gefchieht, ift nur ein $heil unb ©lieb beS großen fßroceffeS, 
ber unfer ^ahrhunbert charafterifirt , unb ben toir bie gefellfchaftliche 
33ertoaltung nennen föntten. 3)ie SSerioaltungSlehre hat in ihrem lebten 
©ebiete fich fpezieller bamit z» befchäftigen ; hier foinnit es nur barauf 
an, bie betreffenben einzelnen ßrfcheinungen zu bezeichnen. 

2Bir rechnen bahin gunächft baS ganze ©ebiet ber Wirthfchaft» 
liehen SilbungSoereine, bie ztoar ftetS einen nächftliegenben Wirthfchaft* 
lid;en 3wed haben, aber anbererfeits eben fo fef?r zur allgemeinen 
Silbung beitragen (©ewerbebereine, lanbtoirthfehaftliche Vereine u. a.). 
Sn hohem ©rabe beachtenStoerth aber ift baS, WaS in bem g ef eiligen 
herein in ber neueren Seit t»or ftch 0 e ^- Saft allenthalben ift baS 
ßlement ber reinen ©efelligfeit bon ber bilbenben Aufgabe berfelben burch : 
brungen, namentlid; inbem ftch biefelben zu Sefebereinen theilS gerabezu 
umgeftalten, theilS bie ledern an fich anfd;liefcen. 2ln biefj SJereinSWefen 
fnüpfen ftch bi* öffentlid;en Vorträge aller 2lrt, bie trofc bieler ber 
fehlten SJerfudje benitod; bon 3ah r 5« $ahr ein widrigeres ßlement ber 
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allgemeinen Bilbung toerben. Sieger jufSHig unb unorganifch, Serben 
fte erft bann ihre gan$e Bebeutung entfalten, trenn fte burch ba« regel* 
mäfcig burdjgeführte fßrincip ber ©ntgelblichfeit im ©tanbe fein toerben, 
au« ben Männern be« öffentlichen Bortrage« einen ©tanb ju machen, 
toie bie Dagespreffe e« au« ben ^ubliciften gemalt fiat, fo bafj e« 
möglich fein trirb, in bem Vortrag einen £eben«beruf $u finben. — 
©nblich bilben bie 93 ib Iiotfyefen ein triftige« Element ber allgemeinen 
Bilbung. Diefelben ftnb für bie nieberen ßlaffen noch trenig organiftrt, 
$um X^eil gar nicht Oorhanben , obtoohl ba« Bebürfnife nach ihnen mit 
jebem Dage trätet. Die $eit toirb fommen , tro Borträge unb Biblio* 
treten ein ©anje« bilben trerben; e« trirb ftch ber in beiben im fleime 
liegenbe ^ßrocefj ju einem grofjen ©anjen entfalten; e« trirb jeber Drt, 
jebe ©emeinbe, jeber herein erft bann feiner $eit ju enttyrechen glauben, 
trenn er feine Bibliothef, feine Borträge, fein geiftige« Seben hat ; unb * 
mit geregtem ©tol$ lagen trir e« jum ©chluffe biefer DarfteUung : Die 
3u(unft ©uropa« unb nor allem bie natürliche Hegemonie ber beutfchen 
geiftigen ©nttoicflung beruht barauf, bafj im ©egenfafc $ur römifchen 
28elt unb ihren öffentlichen ©fielen mit all ihrer Berberbnifj bie ger= 
manifche 2ßelt auch in ber geiftigen Betoegung ben ©enufj nur in 
Berbinbung mit ber Arbeit fucht unb finbet. SJtöge ber ©eniu« 
be« beutfchen Bolfe« ihm bicfe« unfehlbare SUeinob, biefc etrig junge 
SJiutter alle« trahren gortfehritte«, lebenbig erhalten! 


Dritter Äbfdjnitt. 

Die ^reffe. 

I. allgemeiner Gbarafter. 

gnbem trir nun im golgenben jum lebten ©ebiet be« öffentlichen 
Bilbung«toefen« , ber Sßreffe, übergehen, müffen mir juerft ben ©tanb* 
punft feftftellen, non tnelchem au« bie Bertoaltung«lehre unb ba« Ber* 
toaltung«recht biefelbe aufeufaffen haben. 

©ine 9ieihe ron gefchichtlichen ©rünben hat e« h^morgebracht, bafj 
man im öffentlichen Stecht bie Sßrefje nur al« ©egenftanb ber negatiren 
Dhätigteit ber Bertoaltung, ber^oli^ei, betrachtet, unb baher ben ©e* 
banlen be« $refjre<hte« unb ^refjtoefen« mit bem ber v 45refe^oIi§ci 
faft für ibentifeh hält. Da« mag feine Berechtigung haben, fo lange 
man bie Bertoaltung felbft nur al« ba« Bertoaltung« recht auffafit. 
©o toie man aber bie gbec ber Bertoaltung felbft an bie ©bifce ftellt, 
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. mufj inan auch in ber treffe etwas anbereS unb työfyereß febeit, als 
einen ffaftor beS ©efammtlebenS , bei bem cS bor allem barauf anfommt, 
ihn innerhalb feiner ©rängen $u galten unb feine ©efabren gu be* 
fämpfen. 

$n ber $fyat ift bie treffe etwas 2lnbereS. 2)ie $reffe im weiteren 
©inne beS 2öorteS, als bie ©efammtbeit aller bureb ben 2)rud heran* 
ftalteten 23erbielfältigungen geifliger Arbeiten, ift toielmefjr berjenige 
$rocefe, in Welkem burdt) beftänbi ge gegenfeitige ©in Wirfung 
beS (Sinjelnen auf baS ©an$e unb beS @an$en auf ben 
©in^elnen bie allgemeine 33ilbung erzeugt unb geförbert 
Wirb. 

2)iefeS Söefen unb biefe ^ä^igfeit ber treffe liegen nun ibrerfeitS 
in ber Statur ber ©uebbrueferei, bie eben baburd; bie toicfytigfte Welt* 
fyiftorifcfye ©rfebeinung geworben ift. Sftefe Sftatur ber 33ucbbrucferei ^at 
ber geiftigen Arbeit einen 6l;arafter gegeben, ber ju feiner anberen 
$eit toorfyanben, ober auch nur benfbar War. ©ie ift bureb ben $rud 
eine 21 r b eit 2111er für 2llle geworben. 3 n biefem SBefen ber 
fßreffe laufen &unäd;ft alle Momente berfelben, Wie in einem ge* 
meinfdjaftlidjen SHittelpunfte gufammen. 3)enn bureb baSfelbe ift fte 
berufen, baSjenige 33ilbungSmittel &u fein, baS junäd^ft Weber in Inhalt 
noch in gönn, in ©egenftanb noch in 33ebanblungSWeife, in 3eit noch 
in Umfang begränjt ift, wie bie bisher be^eic^neten gönnen beS alf 
gemeinen 33ilbungSWefenS. ©ie fennt Weber Unterziehe beS ©tanbeS 
noch ber gäbigfeiten, Weber 93efcbränfungen in Sejiebung auf baS 
Dbjeft, noch auf bie 2trt unb Söeife, eS ju bebanbeln. ©ie bermag in 
jebem 2lugenblicf ftdj bemjenigeit ©ebiet beS Sebent ju$uWenben, Welche 
einer Unterfucbung unb Anregung bebarf, unb forbert an ficb Weber 
eine befonbere 2$orbübung, noch auch beftimmte 3ril» nodb beftimmte 
2lnftrengung, noch fefct fte ©rfolge in einem fünfte borauS, um gu 
einem anberen übergugeben. SSor allem aber bat fte nicht ben 6^arafter 
einer öffentlichen 2lnftalt, fonbern fte beruht allein auf ber ^b e ^ na ^ me 
ber ©ingelnen an bem, was fte leiftet. 3nbem fw bureb biefe, WaS fie 
leiftet, baS innerfte geiftige Seben ber SJtenfcben erfaßt, befifct fte bie 
gäbigfeit unb mit berfelben auch bie Jöeftimmung, als eine ftttlicbe 
3Jlacbt unb bamit als ein 33 e ruf für biejenigen gu erfebeinen, bie 
ftcb ihr Wibmen, Wäbrenb fte anbcrfeitS, inbem ihre Seiftungen fZ 
Wirtschaftlich berWertben, Wiebcr materiell ben 6b ara ^ r unb bamit 
auch bie 3l«tur eines Wirtb)cb Ä fllZ en Unternehmens empfängt, ©ie ift 
babureb biejenige gornt beS SSilbungSWefenS, in Welcher bie görberung 
ber allgemeinen Gilbung als ©aebe ber ©ingeltbätigfeit erfd^eint. ©ie 
ift babureb gunäcbft ihrem ganzen 2Sefen nach bollftänbig unabhängig 


Don ber ©ertooltung unb beruht in bem, mas fie bietet, nur auf ben 
fittlichen ober mirtl;fchaftlichen üttotiDen, treibe ben ©djriftfteller einer* 
feits bei bem, maS er fchreibt, unb ben £efer anberfeitS bet bem, toaS 
er liest, leiten. 

SDurd; biejj ©orherrfchen ber inbioibueUen unb $ufäUigen Momente 
fdjeint nun bie treffe junächft ein gan$ chaotifd;er, feiner feften Organi* 
fation fähiger, in Umfang unb gnljalt, 2öcrtt; unb Grfolg gan^ un* 
berechenbarer, rein jufäUiger ^rocefj ju fein, ber bennoch in gorm, 
Umfang unb Inhalt bas ganje geiftige Seben ber ©emeinfehaft umfaßt, 
gleichfam bie unorganifche gorm ber ©elbßhülfe im (Gebiete ber aUge* 
meinen Gilbung, bie aber mit ben gemaltigften , unb luieber burch ben 
Mangel jeber Drganifation gefäl;rlichften Kräften auSgcftattet ift; aus* 
geftattet mit ber TOglidjfeit für ben Ginjelnen, bie allgemeine geiftige 
Xbätigfeit feiner inbiDibuellen 2lnfchauung ju untertuerfen unb jene ba* 
burch im ©uten mie im ©Öfen ju beherrfd;en, auSgeftattet aber auch 
mit ber 3Jlöglichfeit Don ©eiten beS ©ublifumS, nicht bloß gegen bas 
©efte inbifferent ju bleiben, fonbern nur baSjenige ju toollen unb ba* 
burch in$ Seben ju rufen, maS als ein UebleS erfannt toerben rnufj. 
3Jlag man über bie treffe benfen, toie man toiU, immer mirb bei ber 
ungeheuren SJlaffe, bie einem hiw entgegen tritt, biefer erfte Ginbrucf 
einer elementaren ©emalt mit fcheinbar unberechenbaren Kräften 
unb Grfolgen ber erfte unb h^f^h en ^ e fein. 

Dl;ne allen gmeifel nun ift eine folchc ©orfteüung falfch. 2luch 
hier ift bie 9Hacht beS ©efatnmtlebenS felbft über Dtefe freiefte unb 
unbefd;ränftefte gönn ber inbioibueUen ^hdtigfeit fo grofj, bafj bie 

ledere Don bem erften einerfeitS getoiffe äußere gemeingültige gormen 

il;rer Grfcheinung annimmt, bie auch für baS ©erhältnijj ber ©er* 
toaltung Don ©ebeutung toerben, aubrerfeits aber Don einem ©eifte er* 
füllt, unb im ©rojjen unb ©an^en auch beftimmt unb beherrfcht toirb, 
ber, über alle einzelnen Grfcheinungen l;inau^gef^enb , bas eigentliche 
— mir mürben fagen organifche 2Befen ber großen, fo unenblich mich s 
tigen gunftion ber treffe auemacht. 2)ie ©ermaltungSlehre ift nun 
mohl bered;tigt, ehe fte auf bie ©teüung bes ©taatS unb feiner 2luf* 

gäbe gegenüber ber treffe eingeht, fich Don biefem höheren unb all* 

gemeineren SBefeu berfelben 3icchenfd;aft abjulegen; benn julefct mirb 
eS bie biefem ©lefen inmohnenbe ÜJiacht fein, melche jenes ©erhältnijj 
ber öffentlid;en 3Jla<ht $u biefem gaftor beS geiftigen ©efammtlebenS 
bebingt. 

3)ie 2)arftellung bes SfkejjmefenS gehört $u benen ^h^en, in toelche 
fid; ©ermaltungslehre unb 9ied;t am beutlid;ften fcheiben. 2)ie erftere 
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forbert baS 23erftänbnifc ber äufeeren unb inneren 9tatur bev ^ffe, 
biefe aber ift eben bie redjtlidie (Sonfequenz betfelben. ©ine SReifye bon 
©rünben ^at bewirft, bafc bie 23erWaltungslehre fich mit ber erftern fo 
gut als gar nicht befd;äftigt, unb blofj beim 9ied)t fielen geblieben ift. 
2)a^er ftammt unferev Ueber^eugung nach ber Mangel einer ©efdjid?le, 
aud; beS fßrefcrechtS, unb baS t^eiltueife ftch Verlieren ber Literatur 
bes lederen in Einzelheiten. UebrigenS aber fehlt, fo toiel h>ir jehen 
— Wohl eng mit bem obigen gufammen^ängenb — baS theoretifd;e 23er* 
ftänbnifj ber treffe als eines organifchen 23 ilbungS mittels, baS im 
hörigen $ahrhunbert Diel flarer unb beWujjter als im gegenwärtigen ift ; 
auch in ber ©taatSWifjenfdjaft, z* 23. 23 erg, '^oligeired^t 23b. II. 23uch 3, 
<3. 336 ff.; fie erfcfyeint fpäter beinahe auSfchliefelüh als ein gaftor ber 
Entwitflung ber 23erfaff ung; baher and; bie polizeiliche 2ln|chauung 
bei ber 23ehanblung ber treffe borioaltet. 

II. $ie ctbifdK unb bie fociale gmtftfoit ber treffe. 

Dbwol;l nämlich jebe einzelne Erlernung ber treffe zunächft als 
freie 2leufjerung beS Einzelnen, als ber höd;fte 2luSbrud ber gnbi* 
Dibualität auftritt, unb obgleich fl* fl<h bermöge ihrer botlfommenen 
greiheit in Umfang, gorm unb gnhalt in fo Derfdhiebenen ©ebieten 
bewegt, bafj fogar bie innere geiftige 23erbinbung für baS 23ewuj$tfein 
beS Einzelnen berfchwinbet , fo ift fte bennoch im ©tojjcn unb ©anzen 
bon einem unb bemfelben ©efe$e behenfeht, baS aus bem 3ufammen* 
Wirlen ihres geiftigen Inhalts unb ihrer äufjeren gorm entfielt. 2UleS 
Was fie probucirt, probucirt fie für alle, ©ie fann gar nicht 
anberS, als bie geiftigen ©üter, bie fie enthält, allen ^erfönlichfeiten, 
ohne Unterfchicb ber 23orbilbung, beS langes unb ©tanbes, barbieten, 
©ie ift baS einzige -Dlittel, bie geiftigen ©üter beS Einzelnen zum 
©emeingut aller zu machen, unb z^ar in ber einzigen gorm, in ber 
ein jeber fähig ift, faft ohne Unterfchieb feiner ^ebenSberhältnifje, ftch 
biefelben anzueignen, ©ie ift baher, mag fte erfcheinen, Wie unb Wor* 
unter fie Will, ein organifcher Speil, ja ber eigentliche Präger beS 
allgemeinen 23ilbungSWefenS. 2lUein fie ift nicht bloj* baS. 3e 
weiter unfere Erfenntnijj menfcplicher 2)inge fchreitet, um fo flarer wirb 
eS uns, bafj bie geiftigen ©üter bie erfte 23ebmgung beS Wahren gort* 
fchritteS ftnb. $>urch bie treffe gelangt baher bie eigentliche höchfte 
©eWalt ber geiftigen, unb mit ihr ber bolfsWirthfchaftlichen unb gefell* 
fchaftlichen EntWidlung zum Sluebrucf; ohne fie ift biefelbe gar nicht 
ZU erreichen; jebe Arbeit für fte, mag fie in Was immer für einer 
gorm erfd;einen, ift eine 2lrbeit für biefen gortfehritt, unb jebe in ihr 
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auSgefprochene Wahrheit bilbet minbeftenS biejenige Stnie, hinter Welche 
bie menfchliche ©ntwicflung nicht mehr jurticffinten . fanit. 

2 ) ie ^re^e fft bafyer, neben ihrem rein objeftiben Inhalt, bor 
allen Gingen burch ifyr Verhciltnife 511 ben geiftigen ©ütern, bie fte ats 
^hatfachen beS ©efammtlebenS conftatirt, unb bie fie 311 öffentlichen 
Wahrheiten macht ober ihnen ben ©chein berfelben gibt, junächft eine 
ethifche Wacht. ©ie ift aber, inbem burch fie biefe ©iiter ju einem 
©emeingut aller ©tänbe unb klaffen ohne Unterfchieb ber s ^erfon unb 
©teüung Werben , ein gewaltiger — bielleicht ber gewaltigfte — gaftor 
ber gefellfchaftlichen VeWegung. Unb fo tief ober fo hoch fie fte^en 
mag, niemals Wirb fte ganj biefeS VeWufetfeinS entbehren, unb nie* 
malS Wirb man biefe bei ihrer Veurthcilung bergeffcn. Um fo Weniger, 
als baffelbe auch für bie Vilbung beS Rechts ber $reffe $u einem ent 
fcheibenben gattor Wirb. Qene beiben ©lemente nämlidh finb eS, Welche 
bie öffentliche ©tellung ber treffe in allen ihren formen beherrfchen. 
©S ift nothWenbig, fte fpejieU ins Sluge &u faffen. 

3) aS ht>h« ethifche ©lement ber ^reffe jeigt fich junächft bei ben 
Arbeitern in berfelben, bann in ber öffentlichen gorberung an baS, WaS 
fte leiftet. Unb cS hat einen fyo^eu Werth auch für bie eigentliche 
^refefrage, biefe fo beftimmt als möglich ju formulieren. 

3uerft unb bor allem Wirb unb foll biefe ethifche VeWufetfein ben 
©chriftfteller erfaffen. ©S gibt laum etwas in ber Welt, baS einen 
fo grofeeit 9teij auf ben lebenbigen ©eift auSübte, als bie Wöglichfeit, 
bermöge ber allgemeinen Veröffentlichung mit feiner inbibibueUften gei* 
ftigen 2lrbeit, mit bem inbioibueUftcn Genien unb Wollen, mit ber 
inbibibueUften geiftigen ©eftalt in Wiffen unb ©laubett aus fid; felbft 
herauS^utreten, unb etwas für baS ©anje gu fein unb ju thun. $)aS 
l;at für jeben feiner geiftigen Straft beWufeten Wann $u aUen feiten 
etwas unenblich ©rhebenbeS gehabt. ©S hat & u ben fünften Gingen 
begeiftert, ben gröfeten Wuth eingeflöfet, bie mächtigften Arbeiten ber 
Wenden haftorgcrufen. ©S hat feinen haften Sohn in fich, inbem 
eS ben Wenden über fich felbft erhebt, unb bie enge ©chrante ber 
gnbhnbualität aufhebt, um ftch mit feinen innerften Veftrebungen bem 
©anjen hmjugeben. Mein eben weil baS , WaS ber ©injelne auf biefe 
Weife bem ©anjen gibt , ©igenthum beS ©anjen Wirb , ift bie blofee Ve« 
friebigung, bie barin liegt, für eblere ©emüther nicht genug. $n bem 
VeWufetfein ber Wacht, welche fie auSüben, unb ber Vefcheibenheit, 
Welche jeben ebler gearteten ©eift erfafet , Wo er bem Seben beS ©anjen 
mit feiner fubjeftiben 2hat entgegentritt, erfafet ihn baS tiefe ftttliche 
©efühl ber hohen Verantwort licht eit, bie ber ©chriftfteüer gegen* 
über ber ©efammtheit hat, für bie er arbeitet. 2)aS ruft wieber baS 
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Streben fyertoov, nun auch bag 53efte 511 leiften, Ina# bie Ijtftfyfte eigene 
Äraft gu leiften Oerrnag, unb baburdj, bitrch bag eigene Staffen, ein 
Ü^eit beg Sebent ber anbem, ja ein $beil bcr felbfttoirfenben ©efchichte 
beg menfc^li^en ©eifteg 511 toerben. Unb in biefem Setoufjtfein, in 
biefer hohen fittlichen £$eranttoortlid;feit liegt bie eigentliche Söürbe ber 
treffe, bag lebenbige (Element ihrer (Ehre, öe* Wie 4 ?«lt f fir bie 3bee, 
bafj fte , Voie jebeg (Einzelne eineg (Einjellebeng an einer großen gemein- 
famen Aufgabe tf^ätig ift, bem Arbeiter in ihr einen Sebetigberuf ju 
geben. 2 >ag ift eg, mag fie jule^t über bag, allerbingg mit ihr ge* 
borene unb fte nie Ocrlaffenbe getoerbliche (Element, ihrem toirthfchaft* 
liehen Äörper, erhebt; bag ift aber auch zugleich bie Quelle ihreg 
ethifthen 9ted;tg — unb am (Snbe ift alleg ^ofitioe Stecht hoch nur 
ber formelle beftimmte Slugbrucf einer ^öt^ern in ihm lebenbig toerben* 
ben fittlid;en gbce. Unb biejj ethifche (Element, bag gunächft toohl nur 
in bem (Einzelnen lebt, umgibt algbalb bie öffentliche Slrbeit beffelben 
mit einer ©bh«re Oon gorberungen, bie, auggejpvochen ober nicht, 
unabtoeigbar bleiben, unb beren (Erfüllung ober Nichterfüllung an ben 
©chriftfteller gulefct mit unoermeiblicher ©etoalt ihr unerbittlicheg SJtafr 
legen. 

SDiefe gorberungen nun fmb gtoeierlei Statur, $ie er fte ift bie 
nächfte, aber fte gehört bem fließen 93ilbunggioe)en. Sie ioiU 5Üabr* 
heit unb ©rünblichfeit. ghr Organ ift bie Hritif ; ihre gorm ift bag 
Auftreten beg (Einzelnen gegen ben (Einzelnen, ©ben barurn gehört fie 
nicht ber 3?ertoaltung; anberg ift eg mit ber 3 tu eiten gorberung. 

$iefe gorberung liegt nun tiefer, alg in ber einzelnen Söahrheit, 
unb ift allgemeiner, alg jeber ©egenftanb, ben bie treffe erfaffen 
mag. ©ie geht bauon aug, ba{j bie lefctere, inbem fie ihrem Sftefen 
nach für bie ©etneinfehaft ber SDtenfchen arbeitet, auch leine onbern 
gntereffen unb Aufgaben fennen unb Oertreten barf, ale bie, tuelche 
mit ber höheren (Enttoicflung biefer ©emeinfehaft in Harmonie ftehen. 
Unb biefe gorberung gilt für alle ©chriftfteller, für alle gormen unb 
©ebiete ber ^reffe in gleicher Söeife, mit gleichem (Ernfte. 3)enn trofc 
ihrer hohen fittlichen SBeftimmung hot bie treffe toie tuenig anbere 
$>inge bie gähigfeit, ftatt ihrer großen, jener (Enttoicflung ber ©e* 
fammtheit unb bamit ber Harmonie ber hö^hften gnterefjen bienen* 
ben goce für ©onberintereffen Oertoenbet $u toerben. $)ag nun 
ift im ©eifte jener gbee nicht blofe eine toahre ©efahr für bie hör* 
monifche (Enttoidlung beg ©anjen, fonbern eg ift ein tiefer fittlicher 
SBiberfpruch mit jenem ethifchett 2Befen ber treffe felbft; eg ift eine Oer* 
bammengtoerthe £$erläugnung ihrer loahren SBeftimmung; in ihm, unb 
in ihm allein befteht bag, mag mir ben SJtifj brauch ber treffe nennen. 

Stein, bie ®emnltunfl*Ce£re. VI. ( 4 
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Unb biefev SJtijjbraud; bcr ißreffe enthält nach ber Statur bc« Ie^teni 
nicht blofj eine einzelne gefährliche fonbern er ift bielmefyr eine 

in ba« gefammte Bilbung«toefen ber SSölfer tief eingreifenbe, in ihren 
golgen gar nid;t $u berechnenbe gefährliche unb fortmirfenbe Arbeit 
eine« Uebel^, bie fidh an jeben Sefer inenbet unb {eben 3U fidh binab* 
jugiehen fucht. 

Beibe« nun, ba« Berftänbnifj ber hc>h cn Beftimmung bcr treffe 
unb ba« ber ©efahr ihre« SJtifjbrauche«* fmb mit ber treffe zugleich 
entftanben. Beibe« fucht baher, in ber ©emeinfd;aft ber SRcnfcben 
lebenbig, auch nach einem 2lu«brucf, unb jtoar nach einem 2fu«brud im 
öffentlichen Stecht. Slber biefe« Streben, ba« SSefen ber treffe nicht 
bloji al« einen Staturprocefj be« geiftigen Seben«, fonbern auch al« 
einen organifchen Sb^ *>e« öffentlichen Stecht« $u erfaffen, gewinnt 
nun erft feine ©eftalt burch ba« jineite Element bcr treffe, ba« fociale. 

gür bie richtige Beurteilung ber großen fccialen gunftion bcr 
treffe mujj man nun nicht ettua bei ben ©egenfäfcen ber ftaatöbürger* 
liehen ©efellfchaft ftehen bleiben. Süefelbe ift öielmehr für alle gefeU* 
fchaftlichen guftänbe gültig, unb h fl t in allen ©buchen ber fccialen 
©nttoidlungen unb Kämpfe benfelben gnhalt, benfelben ©iitflufj unb 
biefelben ©efahren. 

gnbem nämlich bie treffe in jeber gorm für bie Gilbung 2111er 
of;ne Unterfchieb ber Stellung arbeitet, öertritt fte, gleichviel cb mit 
ober ohne Betoujjtfein , ob in biefem ober jenem ©ebiete, bie hohe gbee 
ber für Sille gleichen perfönlichen Beftimmung , unb berieft zugleich 
burch ihren Inhalt, bie Kenntniffe unb Slnfchauungett Vbeld;e fie ber» 
breitet, allen ^erfönlichleiten opne Unterfchieb bie SJtittel, biefe Be* 
ftimmung burd; Genien unb Semen auch toirflich &u .erreichen. Sie 
erzeugt baher burch ihre allgemeine, öffentliche unb nie ertnübenbe 
Slrbeit bie gleiche Befähigung aller Klaffen, eine ©leichheit, toelche im 
übrigen Spftem be« öffentlichen Bilbung«toefen« nicht erreicht toerben 
fann. Sie begrünbet aber ferner eben berntöge biefer gleichen geiftigen 
gähigfeit ben $rang nad; ©leichheit auch tbirthfchaftlicben unb ge* 

, feüfchaftlichen Seben; pofttib, inbem fie ihren gnhalt, bie geiftigen ©üter 
jebem ©injelnen in ber ©emeinfehaft mittheilt, negatib bagegen gegen* 
über ben h'ftorifch entftanbenen unb nur äußerlich berechtigten Unter* 
fchieben ber Klaffen, Stäuben unb ©injelnen, inbem fte für jeben 
Unterfchieb in ber öffentlichen Berechtigung auch einen Unterfchieb ber 
perfönlichen Befähigung forbert. Sie toirb baburch, blofj burch bie 
^h®tfad;e ihre« SDafein«, ber lebenbige gaftor ber toerbenben ©lei<h* 
heit be« öffentlichen Stecht«, unb erjeugt anbererfeit« eine ©e» 
meinfehaft ber Slnfichten unb be« SSollen« in öffentlichen Gingen, toelche 
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jeber Sltigfcbliefelichfeit, bie nicht jugletch geiftig bered;tigt ift, feinblicb 
entgegentritt. ©ie ift bamit bag eigentliche Element ber beftänbigen 
focialen unb ^olitifd^en ©ntwidlung, bie fte in allen formen, Wenn 
auch in berfchiebenem ÜJtajje, förbert. ©eifl ift unb Wirb eh>ig 

Bleiben bag ©treben unb gingen nach einer neuen, rein auf ber gei* 
fügen 2öelt ruhenben Drbnung beg gefammten öffentlichen Sebeng. 

2IUein eben in biefem felben Moment, burch Weicheg fte im Flamen 
ber höh^n ©eftimmung ber ÜJlenfchhüt ben Unterfd^ieb theilg aug* 
gleicht, theilg offen befämpft, Yt>irb fie zugleich eine gewaltige fociale 
3Jlacht unb eine nicht minber gewaltige fociale ©efa^r. $enn trenn 
eg neben bem ^iftorifchen auch einen etlichen 2Öertf; ber ©efchichte ber 
©efeUfd;aft unb ihrer ©eWegungen gibt, fo befteht berfelbe jWeifellog 
barin, bajj biefelbe ©inen großen ©a$ betoeiöt , ja alg ©efefc biefer 
©eWegung ^infteHt. ©g ift Wahr, bajj ju allen 3eiten unb bei allen 
©ölfern ber ©egenfafc ber nieberen Drbnungen gegen bie h<>hc rcn le* 
benbig ift, unb bafj etoig bie erfteren bereit ftnb, burch «in Phh : 
ftfehe ©lement ihrer ÜJlaffe unb ihrer ©eWalt in bie höhnen Drbnungen 
hineittjubringen , ober fich bon ber natürlichen $errfchaft, Welche bie 
lederen über bie erfteren ftetg augüben, burch materielle ©eWältigung 
berfelben j\u befreien, ©g ift ferner Wahr, bafj biefe Neigung burch 
nichts fo fehr jur offenen $h a * angeregt Werben fann, alg burch boS 
2ßort. Unb ein folcheö 2öort befifct feine Wahre 9Jtacht nicht baburch, 
baff e« ju augenblicf lieber ©eWaltthat aufregt, unb bie borher fchon 
SBiUigen um einen gührer fammelt; benn biefe ©eWaltthaten ftnb 
borübergel;enb, unb enben felbft bei ben furchtbarften Resolutionen ftetg 
Wieber mit ber phhfifch™ Unterwerfung burch bie aulefct ftegenbe SJtacht 
ber h^hern ©lemente beg menfehlichen Sebeng; fonbern ber Wahre Äern 
unb bie eigentliche ©ebeutung jener SJtacht beg an bie nieberen klaffen 
gerichteten SBorteg befteht barin, bafj eg an bie höh ere $bee ber $er* 
fönlichfeit felbft antnüpft unb vermöge berfelben aug bem 2Bunfdhe ein 
Recht macht auf alleg, Woburch fich bie h^h^e Drbnung ber ©efeUfchaft 
toon ber nieberen fcheibet. 2)ann entfteht bag, Wag Wir nicht blofj bie 
äufjere, fonbern bie innere ©efahr ber ©efeUfchaft nennen, ©g betlei* 
bet ftch bag ©onberintereffc ber nieberen Älaffe mit ber ber fttt* 
liehen ©ered;tigung; ber lebenbige Uöunfch, an ben ©ütern ber höh cru 
Xheil ^u hoben, Wirb jur ©orfteUung sott einem Slttrecht, bag einfach 
in ben thatfächlichen ©eftfce beg größeren Rtafjeg ber geiftigen unb 
Wirthfchaftlchen ©üter hefteten foU; bie ©egierbe nach ben Intern 
jum $affe gegen ihre ©efifcer, unb ber £uftanb ber ©efeUfchaft Wirb 
ein beftänbigeg ©rWägen ber Rlöglichfeit, mit phbfifch« ©eWalt bie 
höhere Älaffe burch bie niebere $u bewältigen. $)er organifche Unter* 
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fd>ieb ben Verriebenen Drbnungen erfcheint bann alß tiefer, 

erbitterter ©egenfah ber ^erfonen, tveld;e beiben angeboren; ber I»ar= 
monifd;e Sßrocefj ber Älaffenbetvegung , tvelcher ben (Einzelnen auß ber 
nteberen in bie I;öf;erc ergebt, luirb Verbrängt burd; ben .£aj$, ben beibc 
gegen einanber tragen; an bie 9Jlifjgeftalt ber 2öal;rheit, an baß Verborbene 
©efiihl beß organi)d;en Unter)d;iebeß fniipfen ftd> aflmä^lig alle fdde^ten 
(Sigenfdjaften ber 3Jlenfchen; baß SSerberbte getmnnt 2 Bertb, unb felbft 
ber Unbefangene fyört allmählig auf bas 2Bort beffen, ber ihn im 
kanten ber gbee ber ©leichhett aufforbert, bie Säulen ber ©efellfd;aft 
$u brechen. 2) aß ift bie 3)tad;t beß 2Borteß, tvenn eß fid; bem gefcU* 
fd;aftlid;en Beben jutuenbet; unb barin liegt feine furchtbare 23ebeutung, 
bafj ber 2 )lenfd; nid;tß leidster verfielet unb tvenig lieber 1 /brt, alß baß, 
tvaß geeignet ift, eine Drbnung 31 t untergraben, in tvelcher er felbft 
eine niebere Stellung einnimmt. So lange nun baß 2öort baß eineß 
Ginjelnen ift, ift eß nur gefährlid;, toenn aud; ohne baffelbe bereitß 
bie ©egenfäfce fid; l;art berühren, unb ein Äantpf bro^t. 21 ber bie 
treffe l;at bie SJlacht, baffelbe ju einem 2 öortc 2111 er an 2 lHe 311 machen. 
(Sie h«t baher bie ©etoalt, nicht blofj feiere ©egenfäfce jurn 2lußbrud> 
ju bringen, fonbern fie aud; ju erzeugen, unb biefe ©elvalt liegt gcrabe 
auf bem fünfte am nächften, ivo fie von ber gbee ber ©leidjheit unb 
ber focialen 23eftimmung rebet, unb bie gorberungen vertritt, bie auß 
beiben felgen. 2 )aß ift bas, tvaß tvir bie fociale ©efal)r nennen, bie 
in ber fßreffe liegt. gh r $ern ift ber SJlijjbrauch eber baß 2 )lifjverftänb* 
nifi ber ©onberintereffen ber niebern gefellfd;af tlid)cn Orb* 
nun gen. 

23eibc (Elemente nun, bie fociale 2 lufgabe unb bie fociale ©efaf)v, 
liegen zugleich unb unabtveißbar in ber gunftion ber Sßreffe. ©ß ift 
ein Unbing, eine treffe ju tvollen, ohne biefe beiben ihrem ÜBefen 
immanenten (Elemente. ©ß ift nid;t Sache ber 23erivaltungßlehre, §u 
enttvideln, tuo bie Harmonie für beibc gegeben ift; tvohl aber barf fie 
biefelbe Voraußfe^n. Sie befiehl in ber beibe umfaffenben SBahrheit, 
baf; jeber gefellfchaftliche gortfehritt ber niebern Drbnung in erfter 9ieil;e 
auf ber 21 r beit, ber geiftigeu tvie ber materiellen, bevfelben beruht, 
unb bafj baß gcfellfchaftlidje Unrecht ber l^cl;crcn Älaffe erft ba beginnt, 
tvo ein formelleß 9ted;t bie Erhebung ber niebern Älaffe jur hieven 
rechtlid; außfchUejjt, tväl;renb baß gefellfd;aftlid;e Unrecht ber niebereu 
Älaffe ba aitfängi, tuo fte eine f;öl;erc Stellung ohne 21 r beit unb 
ohne bie buid; 2 lrbeii ertvorbenen geiftigeu unb tvirthfchafilichen 33 e- 
bingungen forbert. $aß ftcl;t feft; unb hier ift eß, tvo bie fociale 
SSeranttvortlichleit ber Sßreffe beginnt. Sie lann unb tvirb nie il;re 
fociale gunftion verläugnen ober Verfennen; - aber fte Im* bie ethifdie 
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5>flicfyi, jene $bee be3 organifd;en f^cvtfc^rittee ber niebercn Klaffe 
ftatt ber getvaltfamen, bie $bee ber inneren Harmonie ftatt ber be§ 
inneren ©egenfaJjeS ju ber treten. Sic barf in biefem Sinne mit aller 
bem (rvnfte ber Sad?c entfprechenben Kraft fotvohl einzelne 9ie(§t3= 
orbnungen als einzelne 3lnftalten unb einzelne tDlenfcfyen angreifen; 
aber bie Drbnung felbft barf fte in ihrer etfyifcfyen $ 8 afi$ nid;t ledern; 
beim baS ift eine Untoabrtyeit. So lange fie bie Trägerin bee gorts 

fcbritteS ift, ift fie baS toaS fie fein foD, unb fie fotl fein ber nie rulienbe, 
in alten ©eftalten tvadjfame unb tätige Vertreter biefer (Enttoidlung; 
aber fo tbie fte eine Umgeftaltung forbert, beren ©runblage nid;t mehr 
bie fetbfttfyätige 2 lrbeit ber niebevn Klaffe ift, möge fte baS auSbrüden 
tbie fie nnfl, fo begeht fie ein focialeS Unrecht, unb gtuar ein Unrecht 
nid>t blofj gegen bie bösere $bee ber Siitlichfeit, fonbern aud; gegen 
fid; felbft. 2?enn bie fyolge biefcS Unrcd;tS ift, baff nid;t blofj ber 
Inhalt ber ^reffe, fonbern bie treffe als foId;e gur geinbin beS 23e* 
ftehenben, unb bamit als folgte bon ben ^ö^eren Orbnungen berlaffen 
unb bann gehafjt unb berfolgt tbirb. Unb baS foll nicht fein. 

2 )aS nun fmb bie beiben großen Elemente ber fßreffe, ihr et^ifc^eb 
unb ihr focialeS. Unb in ber 2fyat finb fte eS, toelchc, langfam aber 
beftänbig toirfenb, baS Siecht ber $reffe gcftaltet unb entfebieben fyaben. 
$n ihnen liegen bann aber auch bie 2 )comente, aus benen ber SBechfcl 
toiefee fHechtS unb feine ©efcfyidjte fid; gebilbet t;at. 9tur ift biefelbe 
nicht fo einfach, tuie bie (Elemente, tbclcfye fie behenden. 

III. 2>tc änderen $auptfocmtn Der $rcffc. 

2 >aS erfte, maS man bei ber s 3eurtfyeilung jener großen Junftion 
ber treffe 511 unterfcheiben , unb baS auf baS }Jted;t berfelbcn einen 
entfd;eibenben (Einflufj gehabt l;at, finb nun bie äußeren gönnen 
ber treffe. 

$n ber X^at ift e$ ja bie äußere (Erlernung, tüeld;e bie treffe 
non Schrift unb 2öort anberet f° tnefentlid; t>erfd;ieben macht. 

(ES ift baher natiirlid;, bajj bie 3Serfd;iebenl;cit ber ledern eine nid;t 
geringere in ibrer 2 öir!famfcit unb bamit aud; in ihrem öffentlichen 
iKec^t erzeugt; eS ift baher falfd;, biefelben ju überfein. 

35iefe äußeren ©runbformen nun, gleichfam ber Körper für bie Seele 
unb baS 2Berl$eug für bie ^unftion ber treffe unb ihre geiftige 
2öirfung, fmb baS Such, bie glugfc^rift, bie 3eitfd)rift, baS 
gad;blatt unb bie 2 ageSpreff e. 

$aS s - 8 ttd; ift ein geiftigeS (Erjeugnifj mit ihm eigentümlichem 
Stoff unb eigentümlicher 2lrbeit. (Es forbert für ben £efer eine 
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gewiffe 58efanntfchaft mit bem elfteren unb ein iBerftänbnifj ber le$teren. 
(SS ift eben befchalb nur für biejenigen ba, Welche Icfenb $u arbeiten bet« 
ftetyen. ©S ift ferner aus bemfelben ©runbe ber t;bc^fte SluSbrud ber 
geiftigen ignbibibualität; eS behält biefen ©I;ara!ter unb Wirft baher 
ftetS inbibibueH. Die Söebeutung beS 23ucheS befte^t barin, bafj eS ber 
Siegel nach aus langer, innerer SBefd^äftigung mit feinem ©egenftanbe 
herborgel;t, unb baher eine folcfye bei feinem Sefer forbert unb erzeugt. 
Seine S)tacht befielt eben befjfyalb Wieberum barin, bem Was eS fagt 
ben Gbaralter unb bamit ben ©influfj unb baS Siedet einer 2Ba^r« 
l; eit ju geben; fein ©influfj ift ein gewaltiger, aber bermöge feiner 
Statur zugleich ein befc^ränlter. Sein ÄreiS ift eng; es Wirft aber ber 
Stegei nach erft burch bie Welche eS gelefen unb ihrerfeits »erarbeitet 
haben. 

Die g lug f ehr ift bagegen hat zur Slufgabe eine beftimmte einzelne 
grage, unb gWar mcift aus bem ©ebiete beS öffentlichen StechtS, in 
fpecieUer Beziehung auf einen beftimmten 3uftanb ä u erlebigen. Die 
glugfchrift ift baburch fä^ig , nicht blofe fpecieÜe Slnfchauungen , fonbern 
auch fpecieUe ^nteircfjen mit ber ganzen Energie ber inbibibueUen ^ßer- 
fönlichfeit zu bertreten. Sie leiftet ftetS für baS @an$e Weniger, für 
baS ©inzelne bagegen mehr als ein Such, unb barin befteht ihre 
Stellung in ber geiftigen Bewegung burch bie fßreffe. 

Die 3^iifd;rift ift ftetS eine Sammlung inbiuibuefler Slrbeiten. 
Sie hat baher niemals eine inbibibueUe Stiftung ; bon fielen gefchrieben, 
foH fie für 93iele unb 33erfd;iebene Wirten, unb ihren ©rfolg fud^t fie 
baher nicht in ber Durchführung einer einzelnen 2ßahrl;eit, fonbern in 
ber görberung ber allgemeinen 33ilbung im ©eifte einer beftimmten 
höheren Slnfchauung. 

DaS gachblatt bebarf feiner befonberen (S^araftcriftif. ©6 ift 
bie treffe beS 33erufeS unb feiner SBUbung, mit allen Momenten ber 
treffe für bie fpecieHe gad;bilbung auSgeftattet, aber auch auf biefe 
befchränft. 

DaS Sßefen ber DagcSpreffe enblich läfct ftch bei bem ungc« 
heuren Umfang unb bem grunbfäfclich unbegrenzten ©ebiet ihres Inhalts 
Wohl faurn anberS bezeichnen, als inbem man fagt, bafe fie eS eigent* 
lieh ift» Welche baju beftimmt unb bafür thätig erfcheint, ben ganzen 
©influjj, ben bas geiftige £eben ber ©efammtheit auf alle 
©injelnen haben foll unb hat, mit unermüblid;er Slrbeit 
täglich 3 U Vermitteln. Die DageSprcffe fann baf;er ihrer Statur 
nach fein Element bes geiftigen SebenS auSfchliejjcn, Weber bie Dl;at* 
fachen unb gragen beS öffentlichen StechtS, noch bie ber 33oIfSWirth* 
fchaft, noch bie ber abftraften Söiffenfchaft, noch fofiar baS 33ebürfnife 
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ber Unterhaltung imb (Erholung aller $rt. ©ie foU alle biefe Elemente 
täglich nicht blofj miebergeben , fonbern fie in beseitigen Serfchmeljung 
unb gegenseitigen Sejiehung herarbeiten, in ber fie baS tägliche Seben 
. in fiel» aufnimmt. ©rabe barin befteht ein Voefentlidher $heil i^reö 
(SinfluffeS, unb gerabe um biefeS fünftes mitten enthält fie eine 
gemifje ©efal;r, au$ ber mieber ein mistiger 5i^eil ihres Rechtes ent» 
fprungen ift. 

Sn biefen fünf $auhtformen luirft nun bie treffe. Sn meiteftem 
©inne gehört bann noch eine fedtöte hinzu ; baS ift biejenige, tuelche in 
bilblid;er $orm eine in einen bcftinimten ©ebanfen faßbare Sejie» 
hung bilblicher 2>arftettung zu öffentlichen Suftänben enthält; in ben 
meiften gällen bireft mit ber treffe herbuttben, !ann fte allerbingS 
auch febr mohl allein erfcheinen. gür biefeS ganze ©ebiet ber treffe 
gelten nun aber junächft gemcinfam bie allgemeinen ©runbfä^e über 
baS SÖefen berfelben. ©ie beginnt hiftorifch mit betn Suche; bemfelbeu 
folgen faft gleichzeitig $lugfchrift unb EageSpreffe in ihren Anfängen; 
3eitfchriften unb gachblätter folgen erft fpäter. S e ^c biefer gönnen 
hat il;r eigenes ^ublifum; jebe mirft in ihrer ttßcife; jebe ftel;t in ihrem 
fpecieüen Serhältnifj zum geiftigen Seben eines SolfeS, ju feiner attge* 
meinen Silbung. @S ift ein fpeciettcS ©tubium, ju unterfuchen, melche 
galtoren auf bie concrete ©eftalt ber treffe nach utten i cncn 
gen in jebein Sanbe gemirft, unb ihnen ihren 3nh«It unb ihre Xenbcnjeu 
gegeben h fl öen. $iefc ©tubium gehört Oer SermaltungSlehre nicht 
mehr an. 2Bohl aber toerben bie übrigen Unterfcheibungen mafjgebenb 
für bie ©eftaltung beS öffentlichen SftcchtS ber $tefjc, baS fid}, fo mie 
jette gönnen ftch felbftänbig entmicfeln, z u einer gemiffen Serfchieben» 
heit für jebe einzelne berfelben h^rauSbilbet, obmohl eS bennoch in 
feinem mefentlid;en ^rincip ftetS baffelbe ift. 


2)er mefentlid;e Unterfd/ieb biefer formen märe mohl faum ju 
überfehen gemefen, tyeziell auch für baS ^>ofititoe ^refcrecht, menn man 
auch nur bie Slnftchten beS hörigen 3GW un km;tS, toi* fie 33« 
Sufti, ©onncnfelS u. a. horlommen, in einer fhftematifd;cn ©efchichtc 
beffelben herarbeitet hätte, tttur 2Jlohl h a S f° *»*1 toir fehen, jenen 
Uitterfchieb juerft unb allein angebeutet (Shlizeimifjenfchaft Sb. III. 
©. 124. 125), namentlich h a * * x allein baS ttöefen ber SageSpreffe 
hon ben übrigen gönnen gefd;ieben. ttöarum hat fich $rufc in feiner, 
leiber fo unhottenbeten ©efchichte beS SournaliemuS auf baS SageSblatt 
befchränft? 
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IV. 2>a$ ÜRedjt ber treffe. 

1) 'Begriff, '$riucip unb (gebiete bef fei beit. 

(2>ie görberuitg ber treffe bmcp bie Berroaltung uiib baS Breferccbt.) 

@6 ift nun mopl felbftberftänblid;, bafe bie ©enteiufchaft ber 
SJlenfchen, in beren Seben jene treffe fo tief unb gemaltig hineingreift, 
gegen biefelbe eben fo toenig gleichgültig bleiben fann, als gegen jebeb 
anbere auf fie einmirfenbe Element. So mie baljer bie greife enU 
ftanben ift, h<U bie Vertoaltung ihr gegenüber eine beftimmte Stellung 
einnehmen müffen. Sie h<*t biefe ihre Stellung hier mie immer in bie 
fefte gorm eincä öffentlichen $Hed;t$ ju faffen; unb fomit entfteht ber 
allgemeine, formale Begriff bcö ^irebredit^, ober genauer ber Vermal* 
tung ber treffe, bie mir auch baS Sßrefemefen nennen fönnen, bahin, 
bafe e3 bie ©efammtpeit toon Veftimmungen ift, melchc bie Staateoer* 
maltung für bie treffe unb ihre öffentliche gunction aufftellt. 

2>iefe3 formale ©ebiet bcö Vrefered;t$ fcheibet ftch nun nad) bem 
Viefen biefer gunftion in jtoei aHerbingä in gönn unb gnhalt fe^r 
oer)d;iebeite ©ebiete. 

‘Die treffe ift nämlid; 3 u e r ft ein Vilbungämittel, unb jmar für 
bie allgemeine Vilbung entfliehen baS grofeartigfte, aDgemeinfte unb 
michtigfte. Sie fd;liefet bal;er ba3 Vilbungömefen be3 Staates ab; fie 
ift baS lefcte unb in mand;er Vejiepung bas michtigfte Organ, burd> 
melcpeS ber grofee VilbungSproccfe im 2eben ber Böller OoUjogcn mirb. 
AüerbingS ift fie babei zugleich basjeitige, meines tton bem ©iugelnen 
auggeht unb ^unächft als Sache beS Giu^elnen haftest. Allein fie 
fcpliefet bamit feineSmegS bie TOglidjfeit einer bireften Beteiligung 
uon Seiten ber Vermaltung auS; im ©egentheil fann eine Vermaltung 
gan$ ohne biefelbe ihre Aufgabe überhaupt nicht boUftänbig erfüllen. 
Die erfte grage ift baher bie, ob unb in melier Vkife bie Vermal* 
tung fi<h ber treffe bireft bebienen foll unb fann, um auch in biefem 
' ©ebiete an ber bilbeitbcn gunftion in ihrer SBeife Dh e il nehmen. 

$ier ift eS nun, mo jener Uuterfchieb ber £auptformen ber treffe 
juevft feinen SBertl; f)at. 

]gm Allgemeinen nämlich mufe für biefe grage ber ©runbfafc aller 
Vermaltung unb ihres -iHedjts als mafegebeub anerfannt merben. 
Die Vermaltung barf für baS ©efammtleben nie mehr geben, als bie 
Bebingungen, meld;e ber ©injelne ftch f^lbft nicht oerfchaffen fann. 
Die Vermalt uug barf bal;er aud; nur biejenigen Veröffentlichungen ber 
Vreffe übernehmen, melche im ©efammtintereffe bon ber ©efammtheit 
geforbert merben. Unb jmar gilt biefe für V ü ch e r faft «uSfd;liefelid; 
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für bad, tuad h)ir als CuellenlmFe unb öffentliche £abeUentoerFe, 
^ublifationcn amtlicher Unterfuchungen unb anbered begegnen. $ie 
35ermaltuitg Faun nun fold>e 3BerFe felbft h*raudgeben, unb bi efj 
ijt ©runbfafc faft bed gangen (Sontinentd. 2>erfelbe ift falfch- 2)ie 
35ern>altung inufj oielntehr fefthalten, bafe auch folche 33ücher Unter* 
Hemmungen fmb. Sie foU fie bafyer in SDrucF unb 35erlag an $ritoate 
überlaffen, etoentueÜ Unterftü^ung geben, nicmald felbft 35erlcger 
fein, gebe ©taatdbrueferei für 35ü<her — mie für 3eitungen — ifk 
an unb für fiefy ein SJiifjberftänbnifr, benn fie probucirt unbebingt 
teurer unb toermag nie bur<h gehörigen Vertrieb bie SßerFe ihrer 
33efiimmung guguführen. $affelbe gilt toon ßeitfehriften 

bed Staatd foÜeu ben (Sfyarafter ber 35ücher ^aben; bie 35ern>altnng 
foU folche Unternehmungen, toenn fte btefen (5t>araftcr befitycn, auch 
in ^Sriuathänben unter ftüfcen; haben fte einen anbertt @haraFter, fo 
fallen fie unter bie glugfchriften unb bie Sagedpreffe. 

@d ift falf<h gu glauben, bajj ed thunlich ift, eine 35eru>altung 
ahne ein $agedblatt gu laffen. Sie bebarf eines Drgand, bur<h 
meldjed fte U;re SHittheilungen als 35erU>altung auch täglich ber* 
öffentlich^ $u biefen SJiittheilungen gehören nicht blofe ©efe$e, fonberu 
auch alle ßnbent auf bie 33ertualtung begüglichen 35eröffentlichungen, jebed} 
nur folche, bei benen biefe legieren bei möge ihrer Statur eine SÖebingung 
ber SertoaltungsthätigFeit in ginangen, Stecht unb gnnern ift* ©olche 
33lätter ftnb bie 9lmtdblätter. dagegen ift ed nicht richtig , toenn bie 35er* 
toaltung ein eigentliche^ £agedblatt hat. 2>ic 35ern>aitung Faun nicht ald 
Partei gegenüber einer anbertt erfcheinen; fte foU über ben Parteien 
ftehen; bie offieiöfe treffe bagegen gibt ihr biefe Stellung, bie ihr nie 
ettuad anberd einträgt, ald Angriffe. ®aher benn Fommt ed, bafe bie 
offieiöfe treffe ftetd im umgeFehrien 35erhältitif$ gur Stellung unb gum 
Stecht ber 35olFdoertretung fteht. ge Flarer bie Stellung unb gunFtion 
ber legieren, je unnötiger bie erftere, unb umgeFehrt; ja bie offieiöfe 
treffe toirb in einem freien Staate ber Stegierung iueit mehr 35er* 
legenheiten ald Stufen bereiten, fCahev ftnb Segriff fotoohl ald 
Sache in ©nglanb unb in StorbameriFa unbeFannt, in $eutfchlanb 
toechfeln fte, in grantreich unb Spanien ftehen fte in boller 33lüthe. 
2>ad 2)afein einer anerFannten offieiöfen treffe ift baher nie ein geilen 
oet faffungdmäjjiger ©efunbheit. $)amit ift nid;t audgefchloffen , bajj bie 
Stegierung SJtittheilungen an bie fßreffe ergehen lajfe; bad 3Befen ber 
offieiöfen treffe befielt nicht in folgen SJtittheilungen, fonbern biel* 
mehr in ber Slufgabe, grunbfäfclich bad ioad tooit Seiten ber Stegierung 
gefchieht, richtig gu finben; unb bad ift ed, ioad ihre Statur umFehrt, 
es unmöglich macht, bie 35olFötoertretung ober bie freie treffe gü 
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erfreu, unb ihr Vermöge ihre« VJiberfpruch« mit ifyrer eigenen 9iatur 
il;r auch ihren toahren ©influfe entgie^t. 28äl;renb e« baher in ioiffen* 
fchaftlichen Gingen für bie Regierung ferner ift gu Diel gu thun, ift 
e« hier fd;toer, gu toenig gu thun. $a« fmb bie ©runblagett bce 58er* 
bältniffe« berfclben gur görberung ber treffe. 

$ie treffe ift aber gtoeiten«, tuie gefagt, ein mächtiger gaftor 
be« allgemeinen geiftigen Seben«, Trägerin ber allgemeinen Vilbung, 
aber aud; Xrägerin großer ©efahren. Slßein bae , toae mir bie ©efahr 
ber treffe nennen, tyat einen eigentümlichen ©harafter. 5Die treffe 
felbft menbet fich, ihrer 9tatur nach, gtoar an bie ©efammtheit, aber 
nur burd; bie Vermittlung be« einzelnen Urtheil«. 2)er einzelne Sefer 
hat bal;er bie 3Jtöglid;feit , über ben 3nl?aU ber felbft gu unter* 

fcheiben. 28enn er al« ©ingelner ba« Verfemte unb ©efährlid;e in ber 
Vteffe erfennt, fo ift ber Inhalt berfelben eben fo menig eine ©efahr, 
al« jebe« anbere öerfehrte inbitoibueHe Urteil, unb ba« Uebel, bas barau« 
entfielt, ift Sache be« ©ingelnen. 2)ie treffe erfcheint baher guerft ftet« 
al« ein geifiige« Verhältnife vom ©ingelnen gum ©ingelnen. &a« aber 
entjiefyt fid;, mit einer beflimmten 2lu«nahme, ber ^hätigfeit ber Vermal* 
tung. s Jl!it Siecht baher entftel;t bie grage, ob überhaupt bie lefctere bic 
Aufgabe haben fönne unb folle, in biefe gunächft rein inbioibueHen Ver* 
hältniffe ber Vrefje eingufchreiten , unb ob ein fold;e« ©infchreiten nicht 
vielmehr eine von jeher freien Vermaltung fern ^u l;altenbc ©inmifchung 
in ba« inbioibueUe geiftige Seben enthalte. Unb biefe ift unglveifelhaft ber 
Vunft, auf meinem §rage unb Sn^alt be$ Stecht« ber treffe entfielen. 

©« ergibt fich barau« guerft, bafe bie Aufgabe ber Vermaltung 
bemgemäfe Vormiegenb in bem ©d;u$e hefteten mufe, ben fie allen 
burch bie ^reffe möglicher SBeife gefäfyrbeten Siechten unb 3ntereffcu 
ber ©ingelnen wie ber ©efammtheit angebeihen läfet. 25a« Vreferecht 
ift baher feinem gangen Vkfen nad; s ferefe*, 6 traf* unb Sfeoligei* 
red;t. ©« ergibt fich aber ferner, bafe biefe Aufgabe ber Vermaltung 
erft ba beginnt, mo jene ©efahren nicht mehr burch ben (Singeinen 
abgemenbet merben tonnen, unb bafe jebe« peligeilicbe ©ingreifen an 
unb für fid; falfch ift, fo meit biefe lefctere möglich ift. ©« folgt barau« 
enblid;, bafe biefe Stecht ber treffe von ber Meinung ber Vermaltung 
felbft abhängt, mo jene ©renge ber öffentlichen ©efährbung gu gieren 
fei. Unb biefe Sluffaffung ber Vermaltung mirb nur burd; gtvei gattoren 
beftimmt; einerfeitä burch ben 3nl;alt ber treffe felbft unb anbrerfeit^ 
burd; ben ©eift unb bie ©teUung ber öffentlichen Verloaltung. 3)aß erfie 
gibt bem Vrefered)t fein Spftem, ba$ gmeite gibt il;m feine ©efchichte. $n 
biefer ©ejehichte ift aber bie heutige ©eftalt be$ 5ßvefered;t^ felbft al$ ein 
gegebene« Moment angufehen. 
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5Öei grojjem Sleid;tl}um ber Literatur unb ©efefcgebung über bie 
Stoffe mangelt bie SBerüdficfytigung ber pofttiben Aufgabe bet Skr* 
maltung in Skjiefyung auf bie Skrmaltung; fyaubtfäcfylid? meil man bie 
Unterftii$ung«frage mit ber £ülfe ber Regierung für bie miffenfcfyaft* 
Udje gactybilbung jufammengernorfen, unb biegrage nacfy ber officiöfen 
^agespreffe namenÜitfy einer miffenfcfyaftlidjcn Unterfucfyung mofyl nidjt 
mertf? gefunben fyat. $a« Obige ^at baffer audj nid;t ben 3metf, 
Steue« ju fagen, fonbern nur bcn ©tanbpunlt ju conftatiren, ben bie 
Skrmaltung«lefyre fyier einnefymen mufj. 

2) 2>aS ©pftetn be« $Ud}t« ber 'fJreffc. 
a) ©runbbegriffc. 3)ie begriffe ber geizigen Stfyat unb ^ et geifügen Arbeit. 

Söenn fiefy Literatur unb ©efefcgebur.g über ba« Sßefen ber Stoffe 
unb ifyr 5Rec^t einig mären, fo mürbe bie Aufgabe ber Stomaltung«* 
lefyre eine fefyr einfad;e fein. Allein bie golge babon, bafj biefe nicfyt 
ber gall ift, erfcfyeint mcfentlic^ barin, bafj bie 3krmaltung«leljre $u* 
näd;ft ifyre ©ränjen fudjen unb ifyr SBer^ältnife jur Sie<§t«bflege be* 
ftimmen mu| ; fie mufj bafyer ba« ganje ©ebiet be« Stoffrest« in« Sluge 
faffen , um toon biefer fbftematifdjen Sluffaffung ju bem gnfjalt unb ber 
gunftion il;re« fpe^iellen ©ebiete« ju gelangen. 

ß« mu| ifyr bafyer — je$t nocfy — geftattet fein, ba« ganje ©tyftem 
be« 9led;t« ber treffe in ftdj aufjune^men, al« jmeiter $l;eil ber Skr* 
maltung be« in berfelben liegenben allgemeinen SMlbung«mittel«. ©ic 
!ann audj ba« nic^t , o^ne ben begriff be« Sledjt« überhaupt an bic 
©f)i$e ju fteHen. 

ßin 3kd?t erfdjeint ba, mo bie £eben«fbfyäre einer Skrfönlitfyfeit 
mit ber ber anbern in äußere S3erüf;rung tritt. $)a« Stecht enthält bie 
©rän$e biefer £eben«fbfyäre unb in berfelben ba« ^rincip ber freien 
©elbftbeftimmung. Sion einem Siedet ber Stoffe tarnt bafyer nur ba bie 
SKebe fein, mo bielelbe al« gorm unb 3 n fyalt bie £eben«!reife einet 
anbere Skrfönlidjfeit berührt; an gorm unb gnl^alt biefer S5erül;rung 
erzeugt fidi ba«, ma« mir ba« Siecht ber ^reffe nennen. 

2)iefe Skrüfyrung fann nun eine boftyelte fein, ©ie fann einer* 
feit« eine in ber gorm ber treffe erfefjeinenbe felbftänbige geiftige X l; a t 
be« ßinjelnen enthalten; unb fie fann anbernfaH« al« eine blofi geiftige 
Sir beit berfelben crfcfyeineti. 2)iefer Unterfdjieb ift für Söefen unb 
Stecht ber treffe ein fo entfd^eibenber, bafj mir if;n genauer beftimmen 
müffen, meil auf ifym jule^t ba« ganje pofitibe Stoferecfyt unb audj bie 
fjiftorifdje ßntmicflung beffelben beruht. 

ßine geiftige Xt;at überhaupt, unb alfo and» bie geiftige £l;at ber 
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treffe, erfdjeint ba, tuo ber ©ebaitfe alg ein fertiger in bag geiftige 
^eben bee Slnbern fyineintritt. ^ertigfein beg ©ebanfeng fyeißt, ben 
©runb feiner ©eltung für Slnbere nic^t me^r in einer geiftigen Tfjätig* 
feit beg 2lnbern fud;en, fonbern ftd? ifjnen alg objeftibe ©rftfycinung, 
alg eine auf bev ©elbftbeftimmung beg Tenfenbcn rufyenbe Tf?atfad?e 
^infteüen. Ticfeg ^yertigfein ift junädjft ein innereg; inbem aber ber 
©ebanfe in bem Jtörber beg 2Horteg erfcfyeint, tritt er eben als geiftige 
Tfyat auf; unb fyier ift eg bafyer, too auch fein iHed^t beginnt, tueil er alg 
* Tfyat bie geiftige SeberiSfvtyäre beg 2fnbern toirflitb beftimmt ober bod> 
311 beftimmen fudjt. 

©ine geiftige Slrbeit bagegen ift biejenige, toelcfye ifyr ©rgebniß 311* 
gleidj mit ben ©rünben, aus benen eg entftanben ift, auffteÜt. 3nbetu 
fie bag tfyut , mad;t fie ifyre ©eltung oon ber geiftigen Tfyätigfeit beg 
Hnberu abhängig, ©ic c^eugt bafyer fclbft feine äußere Sc* 
rüfyrung ber geiftigen £ebengtyl?äre 2lnberer, fonbern eine innere Arbeit 
berfelben. 3(?re Slbftd^t ift, burd; bie ©leic^eit biefer inneren Arbeit 
bag gleid;c ©rgebniß aud? für 2lnbere 311 erzielen, ©efdjiefyt bag nid>t, 
fo bleibt fie feinem geiftigen Seben fremb. ©efd;iefyt bag aber, fo tuirb 
fte eben baburtfy felbft 311 einer inneren Tfyat beg 2 lnbern. Tie aber, 
ber freien ©elbftbeftimmung angefyörenb, ^at fein SHecfyt, fonbern ge* 
fyört bem auf fiefy felbft rufjenben, feine Harmonie fiefy felbft fefccnben 
Seben beg ©eifteg. 

3 eber fid^ in 2 Bort, SBilb, ©cfyrift ober Trucf äußerlich berförbernbe 
©ebanfe nun bie gäfyigfeit, in bem obigen ©innc entU)eber alg eine 
Tl;at 31t eifd^einen ober alg eine Arbeit. Tag tbirb nicht fönnen bc* 
ftritten loerben. 3ft aber l°» fo ergibt fidj, baß bag ©efammt* 
leben fich 3U jebent geäußerten ©ebanfen je nach bem einen ober bem 
anbern S^arafter biefer 2leußerung in ein 3toeifad)eg 93 erl;ältniß tritt; 
unb bieß SSer^ältniß ift eg, toelcheg tbir, aug bem SBefen beg ©ebanfeng 
felbft enityringenb, alg bie beiben großen leitenben Sßrincipien für 
alle formen beg äußerlich crfcfyeinenben geiftigen £cbeng anerfennen. 
Tie geiftige Tl;at nämlid; forbert toie jebe Ttyat, if^r Stecht unb ihr 
Sfechtgftyftem; bie geiftige 2Irbeit bagegen, bem innern ©ebiete ber 
©elbftbeftimmung gehörig, forbert bie JJrei^eit, bie felbft nichts anbereg 
ift, alg bie ©ntfcnumg jeber äußern 9 Jtad;t bon bem fich felbft 00U* 
3iel;enben ^roceffe ber ©elbftbeftimmung. Tiefe beiben s 4 $rincipien gelten 
für jebe $orm ber 2leußerung beg ©ebanfeng; alfo aud; für bie beg 
Trudg. Unb eg ergibt fid> fomit, baß eg überhaupt ein 3ted;t ber ^reffe 
nur fo toeit gibt, alg bie treffe eine geiftige Th at enthält, toäfyrenb für 
bie geiftige Arbeit ber treffe ber ©runbfafc ber greifet maßgebend ift. 

Tiefe an fich fel;r einfache Untertreibung toirb nun allcrbingg für 




bas mirllid;e Seben erft b a pra£tifd; , mo es fid; barum I;anbelt, bieß 
Stecht ber geiftigen £l;at conaet $u beftimmen unb t^re mirflichen , für 
ben Urheber ber $h a t äußerlich gellenben golgen feftjufe^en. 

SDer gefd;ichtli<he ©ang ber 2)inge hat eS nun mit fid; gebracht, 
baß man überhaupt biefe ganje grage nur toon ber Seite ber rechte* 
berle^enben geiftigen Sfyatigfeiten aufgefaßt hat. SJtait l;at bie grage 
bisher pftychologifd; unb juriftifch noch gar nic^t gefteUt, ob es benn 
auch mirtlid; eine geiftige ^bat gebe unb mithin auch bie, ob fie als 
fold;e ein 3ied;t haben fönne. Dl;ne ^ier meiter auf eine }>fyd?ologifd;e 
Unterfud;ung cinjugehen, merbeu mir uns bannt genügen taffen, auf 
basjenige ©ebiet t?injuloeifen , mo biefelbe, toenn auch nicht gerabe 
Vfyilofovfyifcfy, fo bo<h braftifch unb feit Sahrtaufenben anerfannt ift. 
$a3 ift ba$ bürgeriid;c Siecht. $>ene geiftige $fyat ift nämlich mie 
jebe $bat juerft eine mirthfd;aftlid;e , unb erft in Reiter Steihe eine 
öffentliche. 2)ie tuirtl;fc^aftlid?e geiftige, gegenüber ber anbern fich als 
Selbftbeftiinmung äußernbe ift nämlich nid;te anbereS, als bie 
3ufiimmung ju einem Vertrage, unb baS Sted;t ber mirthfchaftlid;en 
geiftigen 2 hat ift baS SSertragSrecht. $>ie mirthfchaftliche Strbeit ba* 
gegen, bie fich für ben Slnbern äußert unb auf feine mirthfchaftliche 
SebenSfbhäre Einfluß ju gemimten ftrebt, ift bie SJerhanblung in allen 
Rennen. 2Iuch ^tefür gilt bas obige ^Jrincty. 2>ie St hat — ber $8ev* 
trag — erzeugt ein stecht; fie binbet; bie $$erl;anblung — bie Arbeit — 
binbet nicht; fie ift frei. SD aä nun, toa$ h^ er ganj unjmeifelhaft gilt, 
gilt naturgemäß auch für We geiftige £h a t, toel<h e ßeiftige Sehens* 
fVhäre beS 2lnbern berieft, ftatt mit ihr burch bie Selbftbeftimmung 
beffelben im Vertrage $um gegenfeitig geltenben Siecht gu gelangen. 
Sludh biefe SBerleßung h«i nothmenbig ihre rechtlichen golgen. Unb bas 
^reßredjt befteht baher aus ber ©efammtheit ber rechtlichen 
folgen ber 23erle^ung beä geiftigen Sehens einer anbern 
s #erf önlichlcit burd; bie in ber treffe erfcheinenbe geiftige 
% hat, mährenb bie geiftige Slrbeit meber rechtliche folgen hat nod; 
haben foß. — @3 ift babei nicht überflüffig, tyejieU anjufiihren, baß 
in biefem Sinn baS ^reßrecht nicht eben ba$ einzige ©ebiet be$ Siedls 
ber geiftigen Xhat bilbet, fo menig mie ber fchriftliche Slbfchluß eines 
Vertrages allein baS SBeriragSrecht erzeugt. @3 ift nur ein 3Sh e ^ bte 
legieren, unb enthält feinem SSefen nad; nur biejenigen SJtobificalionen 
jenes allgemeinen Rechte, melche md;t mehr burd; ben gnh alt biefer 
^hat, fonbern bloß burch bie gorm ihrer ©rfef/einung , bie SSeroieU 
fältigung im 2)rucfe, begrünbet finb. gretlid; ift biefer Sah für 
bie ©efchichte , menn auch nid;t für ben begriff bes ^ßreßrechte, in hoh em 
©rabe entfeheibenb gemorben. 
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b) Das $re§ftrafre(ht, feilt begriff uttb feine ©tefluug. 

©tehen nun biefe ©runblagen f eft , fo folgt, bafj bic erfte unb 
toicbtigfte Stufgabe aller poftiiben SlechtSbilbung ber geiftigen, berieten« 
ben £bat unb fpejiell ber treffe als ber .fpauptform ihrer ßrfcheinung 
bie ift, eine fefte Unterf Reibung unb ©ränje für benjenigen ^iunft gu 
finben, too ftc^ biefe £fjat bon ber Slrbeit f Reibet. Denn nur burch 
biefe ©ränjbeftimmung !ann natürlich, ganj abgefehen bon ^Sfpchologie 
unb ^^ilofop^ie, baS 9lcd>t ber Dljat fein Dbjeft finben. 

2ßir berftatten uns h»' r toieber, auf bas bürgerliche Stecht jurücf* 
^greifen. 

Das bürgerliche Siecht hat auf biefem fünfte feine eigene, ^öc^ft 
mcrffaürbige ©efchichte. Diefelbe enthält bon bem altrömifd^en Siecht 
ber legisactio unb bann ber stipulatio an bi« jum neueften Siecht bie 
alhnählige, aber fidler fortfchreitenbe (Snttoidlung beS ©runbfaheS, bafj 
bie $hat — baS ift bie 3uftimmung ju bem Vorträge — gesehen ift, 
fo toie bie ©elbftbeftimmung äujjerlid; erfennbar ift. (£s ift (Sache ber 
©efdpdjte beS ^jiribatrechtS , biefj im Sinjelnen $u enttuicfelu. Süchtig 
für baS Jolgenbe ift kabei nur ^* er ©ninbfafe, bafj ber Stifter ent» 
fcheibet, ob jene 3»ftit»t»»ng gesehen ift ober nicht. 

Das ©trafred;t bagegen beruht auch h^ r auf anbern ©runblagen. 
DaS peinliche Siecht hat mit einer jeben Dhat überhaupt nur bann ju 
thun, loenn fie ein Stecht berlefct. Dajfelbe toirb baher ftetö bamit be* 
ginnen, bie Dhat »ach bem Sßefen beS berieten 9ted;tS $u beftimtnen; 
baS ift, ftatt beS '«Begriffet ber berlefcenben Dhat bielmchr bie §älle 
ber Siechtsberle$ung aufjuftellen. Keine SlechtStoiffenfchaft unb fein 
Strafrecht ber Sielt hat nun jemals baran gejtoeifelt, bafj es fold;e 
SlechtSbei lefcungen burch felbftänbig baftehenbe, auch äußerlich befinir* 
bare geiftige Dhaten gebe; unb man barf bi»J»fügen, baf* im ©rofjrn 
unb ©anjen auch bi* £auptfäHe $u allen 3*it*n als bie gleichen aner* 
fannt toorben finb. Stur hat baS alte ©trafrecht ftch ganj auf bie 
Sefiimmung biefer gäUc befchränft; erft bie beutfche Siiffenfchaft hat 
in ihrem allgemeinen Dheil bes ©trafrechtS baS Siefen ber Dhat in 
feine SJlomente ^erlegt; hoch ift baS eine ^rage, bie nicht hierher gehört. 
Sluf biefe SJeife nun hat fich bon jeher ein fehr einfaches ©pftem beS 
©trafrechtS für bie geiftige Dhat gebilbet, unb bis auf bie neuefte 3*it 
hat man ficb babei bollfominen genügen laffen. SRan meinte, unb bis 
gu einem getuiffen ©rabe mit Siecht, toenit man auch über Siefen unb 
Definition bon Dhat unb Slrbeit beS ©eifteS mit feinem Siorte rebete, 
bafj bie ©rängbeftimmung gmifchen beiben einer allgemein abftraften 
^eftftellung gar nicht bebürfc, fonbern bafj bie möglichft genaue 


Seftintmung ber einzelnen ftraf baren Dlmt boUfommen genüge, ba aÖe«, 
ma« außerhalb tiefer 33eftimmung liege, al« nicht mehr ftrafbar auch 
feiner juriftifcfyen Definition unterliege. Da« morauf e« bem ©traf* 
recht f?ier überhaupt anfam «nb ma« baher auch für ba« gan$e (Gebiet 
bei* treffe fo gut mie für 2öort, $ilb unb ©c^rift gelten foüte, mar 
eben bie geftftefiung berjenigen geiftigen fiebensber^ältnif fe, melche 
man al« ©egenftanb non 3leujjerungen ber ©ebanfen für unzerlegbar 
erflärte, bann bie geftftellung ber gor m, in meiner man eine 33er* 
le$ung burch eine geiftige Steuerung erfannte, unb entließ bie red;t* 
liehen folgen für bie gefdhehene redj>t«nerlc^enbe Dfyat felbft. 33on ' 
einer Leitern , au« h$h ern ©eficht«punften ^etuorgebenben Unterfdu'ibung 
non D^at unb Arbeit im Allgemeinen mar babei feine Siebe unb mit Stedu; 
benn intern man jene fünfte mirflich genau beftinimtc, liattc man audh 
ba« gefunben, ma« ba« ©trafrecht gebrauste, unb ber Aufgabe ber 3$ci* 
maltung fomohl für bie 5Recfyt«pflege al« für ba« innere ©eniige gethau. 

Auf tiefe Söeife nun gelangte man $u einem feften juviftifchen, 
menn auch befchränften ©pftem. Au« ben £eben«berl;ältniffen ent* 
f prangen bie Arten ber geiftigen 9Red;t«ber(efcungcn, au« ber gorm 
ber Dfyatbefianb unb au« ben rechtlichen folgen bie ©träfe. Diefj 
ganje ©trcffrecht«fhftem ift nun ba« ©traf re d;t ber geiftigen Dhat. 
Daffelbe gehört baher auch bem SSermaltungbrecht unb felbft ber 3>er* 
maltungslehre gar nicht an. Dafj nun jene 9lecht«berle§ungen burch 
ben Drucf ftatt burch 9Bort ober ©chrift begangen merben, änbert aller* 
bing« meber an ihrem Dhatbeftanbe noch an ©efen etma« non 
Sebeutung, mohl aber Iäfjt e« ftch nicht läugnen, bafj zermöge ber 
Slatur eine« Drucfmetfe« ba« SJlaft ber SBerlefcung eine« Stecht« gegen* 
über bem 2öort unb ber ©chrift zergrbjjert mitb ; ein quantitatiber Unter* 
fchieb jmifchen ber 9techt«zerlehung burch tie treffe unb beit übrigen 
gönnen fann ferner erfannt merben; aber ein eigene« quantitativ« 
Siecht ber $ reffe ejiftirt hier nicht. ©« ift ziehnehr flar, bafj biefj 
©trafrecht ber treffe bemgemäfj nicht« anbere« ift, al« ba« allgemeine 
©trafrecht ber geiftigen Dhat, angemenbet auf bie befonbere ©r* 
fdheinung«form be« Iefctern in ber treffe. 

Da« nun, benfen mir, bürfte mohl allgemein anerfannt fein. 2Bir 
mürben e« baher auch an biefem Orte gänzlich ju übergehen hüben, in 
berfelben SÖeife mie confequent bie ©trafrecht«lehre ba« fßreferecht al« 
ein eigene« ©ebiet nicht fennt, menn nicht ba« golgenbe, ba« cigent* 
liehe $$ermaltung«recht ber treffe, fo innig bamit jufamntenhinge, ba& 
mir e« hier hoch bezeichnen muffen. 

3ene« ©trafrechtefpftem hat nämlich brei ©runbformen ber geiftigen, 
ba« geiftige Siecht Zerlefcenben Dhat. 
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Die erfte unb v>erftänblid>ftc ift bie (Sbrenberleßung ober bie gnjurie 
in allen gönnen. Die gtoeite ift bie Negation ber ©runblagen ber 
fittiic^en unb rechtlid;en Drbnung be$ ©efantmtlebene burch bieß 2lu3* 
f preßen beS fertigen ©ebanfenS. Die britte ift bie Slufreigung Dritter 
gu einer p^fifc^en D^at , n>eld;e ba$ Stecht berieten mürbe. Daß burch 
fold>e geiftigen Diäten ein Unrecht begangen mirb, ift niemals fraglich 
gemefen unb loirb eS nie fein. Söeldjcr D^atbeftanb erforberlich ift, 
um in ber betreffenben geiftigen D^at ein Unrecht gu erfennen, muß 
bae ©efefc oorfchreiben unb ber Stifter erfennen. Söelche Strafe barauf 
fielen foH, ift Sache ber ©efe^gebung. Sluf biefem gangen ©ebiete ift 
bafyer baS ^reßrccht noch ibeniifch mit bem Siedet aller ©ebanfenäußerung. 

2öie nun lommt e$, baß neben biefen an fich fo einfachen ©runb* 
faßen, toelche in ber treffe gar nichts als eine ber rein äußeren 
gormen jener geiftigen D^at fehen unb fehen fönnen, bennoch nicht 
bloß ein $reßred;t ejiftirt, fonbern auch in ber innern ©ntiuicflung ber 
SJölfer eine fo gewaltige Stolle ffjielt? 6S ift flar, baß eS tiefe grage 
ift, beren ©eanttooriung ber StermaltungSlehve unb nicht mehr bem 
Strafrecht anheim fallt. 

Die beiben großen Momente nun, burch luelc^e bie treffe neben 
il;rer rein ftrafrcc^tlic^en Stellung auch eine nid;t minbev mistige ber* 
loaltungeredjtlidje empfangen hat unb bemalten mirb, finb bie im Sttefen 
ber Drucferfunft liegenbe allgemeine SBirfung ber geiftigen Dliat, unb 
gmeitenS bie tuieber nur burd; bie Drucferei mögliche allgemeine 93e* 
Joegung ber geiftigen Arbeit in einem 5$olfe. 33eibeS ftnb gmei D^at* 
fachen im geiftigen ©efammtleben , fo groß, fo mächtig, fo einflußreich, 
baß bie SJertoaltung fid> über biefelben Stechenfchaft ablegen unb ihnen, 
ttne jeber folcheti großen Dhatfache gegenüber ihre Aufgabe unb ihr 
Stecht beftimmcn muß. 

gn ber Dhat geht aus ber erften biefer Dhatfachcn bie s }Jreß= 
poligei, au« ber gtueiten ber begriff unb baS Stecht ber greiheit 
ber 'JJreffc h^bov. 


Die Straf recßtsliteratur unb baS ^reßftraf recht. (Sine 
beachtenotoerthe (Srfcheinung ift eS, baß bie gange beutle Strafrechte 
Literatur fich mit bem Strafrecht ber treffe gar nicht befchäftigt hat. 
Die (Srflärung beffelben aber liegt biel tiefer als in bem einfachen 
SJtangel ber SBerüdficßtigung unb muß hier ^laß finben, ba ftc eine 
(Srgängung beS über bas ^oligcirecbt im allgemeinen ©efrfgten enthält. 

Stellung unb Sluffaffung beS beutfchen gemeinen Strafrechts ift 
närnlid; fchon im (Sntftehen beffelben bis auf unfete 3eit entfliehen 
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unb $n>ar burch bie ©efeijgebung fclbft. ©leichzeitig nämlich neben ber 
Con. Cr. Carolina traten befanntlid; bie Sled;t§polizeiorbnungen auf. 
Dbtnofyl eS fid> bamalS nod; um feine philofophijche Begründung beS 
Begrip bon Berbrechen unb Strafe fyanbelte, fo fagte bod; ben 
Xfyeoretifern mie ben ©efehgebern bas rid;tifle ©efühl, baß in bicfen 
beiben ©efefcgruppen jlnei mefentlid; berfd;iebene ftrafred;tlid;e SScrlpält* 
nifje enthalten feien — biefelben, bie mir al$ ba3 peinliche unb baä 
BermaltungS* ober Polizeiftrafrecht bezeichnet haben. £en ßommen* 
tatorcn ber Carolina fiel ee bal;er gar nicht ein, ©runbfäfce auä ben 
9ieid;epolizeiorbnungen aufjune^men, obmohl e$ fich and; in ihnen um 
Zum ^eil fehr ernfte Strafen hanbelte. 2)ie bage Borftellung bon 
einem Polizeirecht fd;ieb ftch auf biefe 2Beife fd;on bamalä bon bem 
Strafrecht, unb biefe Sdjeibung ging bann fpäter in bae Seffern be3 
Strafrcdp über, ohne baß man ben tiefem ©runb berfelben unter* 
fud;t hätte. SDaä blieb, bis mit bem Code P6nal ba$ polizeiftrafred;t 
in ba$ peinliche aufgenommen mürbe, mie mir eS bargeftellt haben. 
Berfchiebene beutfche ©efefcgebungen folgten biefem Beifpiel ; anbere ba* 
gegen fd;ieben baS Polizeiftrafrecht in ben Polizeiftrafgejehbüchern aus. 
2)aburd; blieb eS ber Theorie beS gemeinen beutfd;en Strafred;tS mög* 
lieh, aud; je£t noch ba£ Polizeiftrafrecht bon fid; fern ju halten, fo baß 
faum baS SBort Polizei , gefchmeige benn ber Inhalt berfelben bei ihnen 
borfommt. 2>ieß ift ber (Sbarafter be$ gegenmärtigen BerhältniffeS; 
feine tieferen Beziehungen finb im Polizeired;t enttbidelt. (Sine ber 
mistigen folgen babon mar, baß in bem ganzen ©ebiet beS peinlichen 
Strafrechte baS ganze Siecht ber treffe überhaupt nicht aufgenommen 
ift; benn fd;on im Beginne hat bie Carolina fich um bie ganze Preffe 
gar nicht geflimmert, mährenb gleid;zeitig baS Preßpolizeirecht in ben 
9ieid;3polizeiorbnungen feit 1524 beftänbig unb mit großem Siadj* 
bruef behanbelt ift. 3>aS nun ift ein großer Slachtl;eil für bie Behanb* 
lung aller juriftifchen Preßfragen gemorben unb bie üblen folgen ber* 
felben z^hen fich hin bie auf ben heutigen Sag. SJian ift immer 
babei ftehen geblieben, baß baS gefammte Prcßred;t auofchließlid; ber 
Polizei gehöre. Unb in ber 52That mar ber polizeiliche ©efid;t£punlt 
in bem Stampf gegen bie Preßfreiheit mährenb biefer brei 3al;rhunberte 
fo übermiegenb, baß bie eigentliche ^urieprubenz am liebften mit ber 
Sache gar nichts zu thun hatte. Sie befchränfte fid; bal;er hartnädig 
auf ben ©efid;t3punft , gar feinen Begriff beS Preßberbred;enS unb 
PreßbergehenS anzunehmen , bon bem Stanbpunfte ausgehenb , baß eben 
bie Preffe aU folche feinen $hatbeftanb beä BerbrechenS enthalte, 
fonbern im Söefentlichen bollfommen gleichartig mit ben übrigen 
Mitteln unb formen beS ©ebanfenauSbrudS, 2Bort, Schrift unbBilb, 

€ tfin, bie SkiioaÜmifleUljvr. VI. 5 
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fei. SDie grage, Sünden unb Verlegen an unb für fich, menn 

eS gegen bie öffentlichen Vorfchriften gefd;ehe, ein Vergehen unb ftraf* 
bar fei, mieS fte bon ftch, unb ber ^olijeibermaltung ju; fie hielt fich 
ftrengc an bie grage nach bem gnbalt beS ©ebrutften; baS nun ent* 
fchieb für bie trofc allebem nicht ganj toertneiblirf?e grage nach bem 
eigentlichen fßrefjftrafrecht. 3)affelbe marb einerfeitS ein 5Cl;eiI beS Straf* 
rechte ber Veleibigung, ber Störungen ber Öffentlichen Drbnung unb 
ber StaatSberbred>en ; aber immer in gleicher Vehanblung mit ben 
übrigen gormen beS ©ebanfenauSbrudeS. 2lnbererfeitS aber hatte baS 
bie golge, bafj bie großen Kategorien beS allgemeinen ^(>eilS ber Straf* 
red;tslehre, bie begriffe bon Verfuch unb Vollettbung, Urheber unb 
©ehülfe, ^^atbeftanb unb gnbicien auf bie ganje ^refeftrafrechtSfrage 
gar nicht angemenbet mürben. $iefelbe erfuhr baher überhaupt leine 
eigentlid; mijfenfchaftlid;e Vehanblung, unb baS mar ein großer Uebel* 
ftanb. ftaju trug nun allerbingS baS ©enfurfpftem biel bei; allein 
hoch feineStbegS alles. $ätte man fchon früher ftd; im Griminalrecht 
bamit befd;äftigt, fo mütbe ber mächtige $>rud, ben hm* bi* SUiffen* 
fchaft auS$uüben bermag, gemifj bon Vebeutung gemefen fein, nament* 
Iid; für bie eigentlichen $re{jgefe$gebungen. ftenn biefe entftanben nun 
faft gleichseitig mit ben neuen Strafgefefcbüchern unb — mir lönnen eS 
faft nicht anberS auSbrüden — nahmen ber tl;eoretifd;en Vehanblung 
bie Slnmenbung jener allgemeinen begriffe faft unter ben $änben meg, 
inbem fte bie grage nach tom entfernten unb nähern Söerfuch , nad; 
inteHectueQer Urheberfchaft unb $h e tlnehmern , nach ^hatbeftanb unb 
Strafe in ihren einzelnen Veftimmungen über 3)rud, Verlag, Ver* 
faffer, Verbreiter, öffentlichem Slnfchlag u. f. m. in einer 2Beife fpecia* 
lifirten , bafj für bie $h cor * c nid;tS übrig blieb. Statt ber Aufnahme 
ber fßreffe in baS Strafrecht entftanb baher jefct eine jmeite Siteratur, 
bie Segalmethobe in ihrer 3lnmenbung auf baS fßrefjrccht, als einfache 
Auslegung ber beftehenben ^refjgefcfce. Unb auf biefem ©ebiete bemegt 
ftch auch jefct noch bie betreff enbe Siteratur. $)ie Strafrechtslehre lennt 
baS fßrejjrecht als folcheS nicht, fo mettig mie früher. ©S macht einen 
eigenthümlichen ©inbrud ju fehen , mie bicfelbe baS lefctere faft ängftlich 
bermeibet. Sie bleibt ftetS bei bem Inhalt ftehen — gnjurien, 2luf* 
reijungen, StaatSber brechen. Kaum b afe felbft ber faft fo untätige 

2Beber (gnjurien unb Schmähf Triften 1797 ) bie grage nad; ber £af* 
tung beS Verlegers berührt, ohne ju ber beS SDruderS unb 2IuSträgerS 
ju gelangen (Vb. III. §. 89 . 92 ). 2öie fern auch fpäter bie fßrefcfrage 
ber criminaliftifchen Siteratur liegt, geigen mohl am beften 2Ö ächtet 
(Sehrbuch beS StaatSrechtS Vb. II. §. 159 S. 109 ), 3Jiittermaier unb 
ge u erb ach (§• 201). 8 U ftße f«m ^iitgu , bafj man über ben 
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begriff bee $ochoerratb3 fich eben fo toenig einig ober Har toerben 
tonnte, al3 über ben ber ^olijei, bie ihrerfeitä fo toichtig für ba3 
Brefjrecht fmb. ©o hat man Oon ber ©trafrechtälehre hier toenig $u 
ertoarten. Bergleiche über bie Literatur Kappler (£anbbuch ber Sitera* 
tur be3 GriminalrechtS 1838, ©. 711). 

©3 ift öorau3jufehen, bafj biefer 3uftanb toohl fo lange bauern 
toirb, bi3 fich, toie e3 in neuefter 3eit gefehlt (©lafer unb anbere 
f. unten), toirflicbe (Sriminaliften mit ber grage befc^äftigen toerben. 
$enn e3 ift feine ftreng toiffenfchaftliche fac^männifc^e Arbeit möglich 
neben ber blofj ftaat3toiffenfchaftlichen, fo lange eine Slntoenbung ber 
Kategorien be3 allgemeinen ^eil3 auf bie burch bie ^reffe begangenen 
Berbrechen nicht baburch ftattfinbet, bafj eben ba3 ^oli^eilic^e Element 
oon ber (Sintoirfung auf ben ©ei ft ber treffe gefd^ieben unb ba3 freie 
SRecfyt ber treffe hergefteüt toirb. 3 U bem @nbe glauben toir al3 2lu3* 
gang3punft bie $rage f efthalten ju müffen, ob ber ©ei ft ober bie 
$enbenj ber Breffe ein felbftänbiger ^atbeftanb im juriftifcfyen 
©inne ift ober nicht. $er 3ufammenhang biefer ftrage mit bern ©anjen 
toirb fich toohl fofort im ftolöenben geigen. 

c) $>ic ^refjpolijci imb ba« 'Jh-cfspoligeirctht. 

SSährenb ba3 ©trafrecht ber treffe, feinem 2öefen nach ba3 gleite 
mit bem ©trafrecht jeber recht30erlefcenben geiftigen ^at, auf bem 
geiftigen Inhalt ber Iefctern beruht, liegt ber ©runb berjenigen befon* 
bem ©eftalt ober Slntoenbung ber^olijei, toelche toir bie ^refepoli^ei 
nennen, nid^t mehr in bem Inhalt, fonbem in ber gorm, ba3 ift in 
ber befonbern 9tatur be3 ©rjeugniffe3 unb be3 Berfehr3 ber 2)rucf fachen. 
2)iefe SRatur ber SDrudferei ift e3 baffer, toelche, unb gtoar ganj abge« 
fe^en Oom Inhalt ber 2)ruc!fache, bie Aufgaben unb Berechtigungen 
ber ^ßrefepoli^ei bebingt; unb barau3 ergeben ftch folgenbe fünfte für 
bie legiere. 

3unächft folgt barau3 ber allgemeine Begriff ber ^refefjolijei. 2)a 
jebe $)rucffachc bie gähigfeit hat, Oermöge il;re3 gnhalt3 eine an f tc h 
unbegrän jte unb unberechenbare SBirfung ju empfangen , unb ba in ber 
treffe zugleich bie gähigfeit liegt, Berbrechen ju begehen, fo ift e$ 
audh h»« toie immer Aufgabe ber B*>lijei, fich bie Mittel $u ftchem, 
um einerfeit3 ein folcheä Berbrechen ju hinbern , anbererfeitS bie $ häter 
ihrer Beftrafung ficher gujuführen. &ie ©efammtheit ber bafür be« 
ftimmten üDiittel unb ber für bie Slntoenbung berf eiben geltenben Bor* 
fünften nennen toir bie Btejjpoli&ei. 

Sin fich hat fomit biefe Brefcf>oli$ei ßar n i^t3 befonberc3. ©ie 
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beruht genau auf benfelben ©runbfähen, toeld;e für bie Volizei unb i£;r 
SRed;t überhaupt gelten. Qi ift, benfen toir, toollfomtnen einleuchienb, 
bafj ei ganz umtötbig ift, bie Sprefjpolizei toon einem änbern Stanb* 
fünfte ju beurteilen als jebe anbere ^olijei. 2lud; fie ift eine tbat* 
fäd;liche S3efd?ränfung ber fyrei^eit beS geiftigen £ebenS, Jme bie übrige 
Sßolizei eine Vefchränfung biefer f^rei^eit für baS äußere bürgerliche 
Seben unb feine Vetuegung, aus benfelben ©rünbett unb auf bcrfelben 
SRechtSgrunblage. £)ie $rage nach ber ^olijei unb bem $olijeired;t 
überhaupt inbolbirt bie ffrage nad; bem Sprefepolizeirecht sun&chft ebenfo, 
toie baS Strafrecht baS sprefjftrafrecht. 3)er Sßunft, too jene ernftltch 
» fraglich loirb, loirb erft unten als ein ganz felbftänbiger zu begreifen fein. 

$ie Sßrcfjpolizei mirb nun zu einem eigenen 3tocig ber Polizei, 
inbem bie SRatur ber treffe felbft befonbere SIRajjregeln forbert, um ber 
polizeilichen Aufgabe genügen zu föitnen. SDic Vefonberheit biefer SDtajj* 
regeln beruht toieber einerfeitS auf ber SRatur ber Sprobuftion ber 
$)rudfachen, toelche für bie SDtöglidhfeit einer rechtlichen Verfolgung bet 
Dorfomntenben Verbrechen burch bie $reffe befonbere Vebingungen for= 
bert, anbererfeits auf ber SRatur beS Verfehl' S mit _ benfelben , lueldhc 
bie ©cfahr einer allgemeinen rechtfitoerlehenben Vetoegung mit fid? 
bringen. 

SDemgemäfj loirb man am einfad;ften bie Vrejjpolizei tu bie SR echt S* 
poligei unb in bie Sicherheitspolizei ber treffe eintheilen fönnen. 

$DaS SPriitcip ber SRechtSpolijei ber treffe ift einfach- $>ie Polizei 
hat, bermöge ber SRatur berfelben , bie Aufgabe, biejenigen Vebingungen 
Zu forbern unb felbft herzufieHen, bermöge bereit bie rechtliche Verfol* 
gung eines bermittclft ber Sßreffe begangenen Verbrechens möglich 9 e * 
macht loirb. $ie erfte biefer Vebingungen ift bie ßonftatirung ber 
Urheber folcher Verbrechen, bie zweite bie beS S£h«ibeftanbeS. 
SBieberum nach ber SRatur ber SDruderei fann nun bie . erfte nur ba 
mit ber für bie gerichtliche $hütigfeit erforber!id;en Schnelligfeit unb 
Sicherheit gefchehen, loenit erftlich bie $)ruderei befannt ift, unb zioei* 
tenS ein ©jemplar jeber einzelnen $>rucffa<he zugleich bei bem (Srfchei; 
nen berfelben — ihrem (gintritt in ben Verfehr — ber Polizei rnitge^ 
theilt loirb. ®aS zweite hat zur VerauSfefcung, bafj burch -hinzufügung 
ber SRamen ber Bruder (iprobucent) unb Verleger (Verfel;r) auf 
jeber SDrudfache burch ben 2)rucf felbft erfichtlid; gemacht loirb. ©S 
ift nid;t nothmenbig, ben SRanten beS VerfafferS zu forbern; eben fo 
toenig erfdjeint eS als gerechtfertigt, ©ruefer ober Verleger zur Eingabe 
beS VerfafferS zu zwingen , fei eS in loelcher $orm immer biefj gefchehen 
möge. $>enn baS SHccht ber Polizei geht auch h^ r uur auf ©ntbeefung 
beS XhatbeftanbeS burch bie obigen Vorfchriften , unb nur in biefem 
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©inne bilben fie ein ©ange«. 3)ie Veftrafung bei toirflich borfom* 
menben Verbred;en unb Vergehen ift bann ©ache be« ©eridjt« , unb e« 
ift burchau« fein ©runb benfbar, tocfchulb bei $refjt>ergefyen bie ^eil» 
nebmer in anberer 2 Betfe gur 2 lblegung bon ©eftänbniffen foHien ge* 
gtoungen toerben, al« bei allen anbern Verbrechen. $)ie gange Ned;t«= 
poligei bec $ref[e ift überhaupt nur eine ©cfammtheit bon Ntafjregeln 
gur (Erleichterung ber X^ätigfeit b eö ©erid^tö, nicht eitoa ein 
felbftänbige« Verfahren mit ber Vreffe. $>ie barauf begüglid;en Vor* 
fd;riften ber ^olijei haben baher auch gar nicht« mit bem Inhalte 
ber £)rudfad;e gu thun, fonbern gelten für jebe berfelben ohne Unter» 
fchieb. ©ie mtijfen rein im öffentlichen ^ntereffe geforbert unb in bem* 
felben bon ber ^olijei boUgogen toerben. $ie Nichtbeachtung berfelben 
erfcheint baher, natürlich gang ohne Niicf ficht auf ben Schaft, al« 
^ßolijeibergehen, unb biefj Voligeibergehen hat an fich 0 ar fein 
anbete« Ne<$t al« jebe« anbere. ©ben fo getoifj ift e«, bafj h^ er We 
Voligei, auf ©runblage ber blofjen Xhatfache, bafj eine nicht angegebene 
3)ruderei ejiftirt, ober bafj eine Veröffentlichung ol;ne borherige 9Kit* 
theilung an bie Voligei gefc^e^cn ift, ober bafj biefelbe ben Namen be« 
$5rucfer« beg. be« Verleger« nid;t enthält, felbftänbig nach *> cm ullge* 
meinen fpoligeired;t gu berfahren, ebentuell nach Voligeiftrafrecht 
borgugehen hat. SDabei finb toieber gtoei gäUe möglid;. ©ntlueber ift 
für biefe formale Uebertretung eine gefehlte ©träfe beftimmt, unb 
bann hat ba« ©ericht biefelbe au«guf preßen unb gu bollgiehen; ober e« 
ift feine ©träfe au«getyrochen unb bann mufj bie Voligei ba« Necht 
haben, bie allgemeine Drbnungeftrafe (f. fßoligeirecht ©. 46) gu boU* 
giehen. $iejj ©ebiet ber Necht«poligei ber ^|3reffc ift mithin aud; h*e* 
nicht« anbei« al« eine einfad;e unb confequente Slnioenbung gang all* 
gemeiner, für ba« gefammte Seben ber ^3erfönltdhfeit geltenber ©runb* 
fäije auf ba« fyegielle ©ebiet ber 2 )ruderei, unb e« bebarf h>ohl feine« 
Vetbeife«, bafj e« mit ber Freiheit ber fßreffe gar nicht« gu tl;un hat, 
fonbern unter benfelben ©runbfäfcen fteht, toie jeher anbere £h e *l 
öffentlichen Necht«. 

2)ic gtoeite Aufgabe ber Voligei unb ba« giueite ©ebiet ihre« Necht« 
entfteht nun ba, too biefelbe bei bem ©mpfang ber gur Veröffentlid;ung 
beftimnitcn Vublifation in bem Inhalt berfelben ein Verbrechen ober 
eine ©efabr für bie öffentlichen gntereffen erfennt. 2)a« Nedjjteber* 
hältnifj, tbelche« fich barau« ergibt, mufj toieberum gunächft nidjjt al« 
ettoa« befonbere«, ber Vreffe ©igenthümliche« angefehen toerben, toogu 
oft grojje Neigung borhanben ift, fonbern aud; h^v ift baffelbe an fich 
gar fein anbere«, al« ba«jenige, loa« für bie Voligei in jebem gaUe 
unb bei jeber #anblung gilt, in ber bie Vol^i eine öffentlich« ©efährbung 
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erfennt. 2lflerbing$ aber ift b aS toahr, baff nirgend fo fehr als 
gerabe bei ber treffe bie ganze öffentlich rechtliche Stellung ber Polizei 
Zur ©rfcheinung gelangt. 3tur bie Unflarheit über baS erfte Verhält* 
• nifj fyat Unflarheit über bie teuere jur ©runblage. 

$ie ©efammtheit aller polizeilichen 2 :hätig!eiten unb Berechtigungen, 
mit benen bie $oli&ei ein Verbrechen ober eine (anbere) öffentliche ©e* 
fäbrbung berhinbern foH, h fl ben mir früher bereite als Sicherheit^* 
p o I i -3 e i bezeichnet. 2>aS grofee ^irincip) ber Sicherheitspolizei unb ihres 
itechtS ift einfad;. ®ie V°^Z C ^ tnu fe baS S^t h a & en » . 8 u Pänbe unb 
.§anblungen nach ih rcm ©rmeffen für gefährlich z u h fl ^ en * unb P* bem« 
gemäfc mit bem ihr zu ©ebote ftehenben Mitteln zu berhinbern. f$rür 
ben barin liegenben ©ingriff in bie perfönlid;c Freiheit ift fie aber bem 
Betroffenen h a ftbar, mie &« ber Verhaftung, unb eS ift gerecht, 
bafj bar üb er baS ©cricht entfcheibe, unb ber Staat bie ©ntfchäbigung 
leifte , menn fein inbibibuelleS Verfchulben bon Seite beS Voliz^ibeamten 
borliegt. 2)aS Stecht ber.^refie iß eine burchauS einfache Slntoenbung 
biefer ©runbfäfce auf bie zur Verbreitung beftimmte ^ublifation. ©S 
fann bernünftigertoeife fein fein, bafi bie Polizei baS ^Hed^t 

hat, bie Verbreitung zu berl;inbern, menn pe ben ^nhnO ber Vubli« 
fation für ein Verbrechen ober für eine ©efahr hält. 3)ic $orm biefer 
Verhinberung ift bie Bezugnahme, bie Verhaftung beS ©ebanfenS. 
2)ie ^orm ber Befchlagnahme mufj bie ©onftatirung ber borhanbenen 
©jemplare, bann bie Verfiegelung, unb enblich baS inbibibueUe Verbot 
ber Ausgabe fein. $DaS Dbjcft ber polizeilichen Befchlagnahme fann 
aber für ftch nicht baS füDlanufcript, fonbern nur bie 2)rucfej:emplare 
fein. £>ie V°^Z e f h at nnbebingt baS Stecht zu biefer Befchlagnahme, 
mo pc — unter eigener Veranthmrtlichfeit — glaubt, bafj ©efahr im 
Verzüge ift. Sie fann aber aud; pch Z u bem ©nbe einen gerichtlichen 
Befehl einholen. 2)ie Befchlagnahme beS SRanufcriptS fann über* 
haupt nur auf einen gerichtlichen Befehl gefchehen. Stach ber Bephlag* 
nähme treten bi ef eiben folgen ein, toie nach ber polizeilichen Ver* 
haftung; Uebertoeifung an ben SlechtSmeg, Urtl;eil unb Haftung ber 
Polizei, tuenn bie Befd;lagnal;me nicht auf ©runb eines richterlichen 
Befehles gefchehen ift; im lefctern gaH«? ift biefelbe ohnehin Phon ein 
^h^il beS richterlichen Verfahrens. 

2)ie ©efammtheit aller biefer ©runbfäfcc, bie in ber Befchlagnahme 
ihren SluSbrucf finben, faffen mir zufammen als baS Stecht ber Sicher« 
heitSpolizci ber treffe. 2)afj aud; fie neben ber StechtSpolizei 
notl;menbig ift, tuivb fein Verftänbiger beztoeifeln. ©ben fo flar ift 
aber auch, bajs biefe ganze ©ebiet ber Sicherheitspolizei ber Vrefle gar 
nichts anbevS ift unb fein foll, als eine fpeciefle Slnmenbung beS 
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Rechts bet Sicherheitspolizei überhaupt, unb eS leuchtet fc^on hier ein, 
bafj man faum vernünftiger SQJcifc ettvaS gegen biefe ©runbfäfce ein* 
jutoenben haben tvirb, tvenn baS Red;t ber Sicherheitspolizei im Rüge* 
, meinen auf ben ©runblagen georbnet ift, toeld^e ivir in ber Sehre Vom 
^oligeirec^t aufgefteüt haben. 

Ruf biefe üöeife fteHen fid; nun Vrefjftrafrecht unb Vrefjpolizei als 
einfache unb natürliche, buvch bie ©vfcheinungSform ber geiftigen £h«t 
gegebenen Sheüe ober Rntoenbungen beS ©traf* unb VolizeirechtS bar. 
9Jian fann eben be^^alb auch in gelvifjem Sinne fagen, bafj eS über* 
hau))! fein eigenes Vrefjftraf* unb ^Jolijeirecht geben foüe, infofern 
man barunter ettvaS anbereS als jene Rntvenbung allgemein geltenber 
©runbfäfce auf baS ©ebiet ber treffe Verfteht. RnberfeitS luirb jeber 
Verftänbige Riann biefe @inbejiel;ung ber ^reffe unter bie allgemeinen 
formen nothtvenbig, unb bie Ruffteüung befonberer Vorfchriften für bie 
Rntvenbung ber erfteren in ißrefefäUen als ganz z*oecfmäj$ig erachten. 
Unb jlvar nicht blofj für baS ©trafrecht , fonbern auch für baS ^oligei* 
recht, Rur mufe man fich aber über baS lefctere einig fein. 2Bir haben 
bie ©runbbegtiffe unb ihr 3fecht in ^olijei aufgefteüt. 3)ie Rntvenbung 
berf eiben auf bie treffe ift baS ©ebiet ber inneren Verwaltung; bie 
Rntvenbung beS ©trafrechts ift ©ache ber Rechtspflege; bie Ruffteüung 
eines eigenen VrefjrechtS mit ©traf* unb ^olijeirecht für bie treffe ift 
©ache ber Stoetfmüfeigfcit. Ueber biefe fünfte ift faum ein ©treit 
möglich- 2BaS ift benn nun ber ©runb unb baS ©ebiet ber großen 
grage nach betn ^referecht überhaupt, tvenn jene ©äje flar ftnb? 

Ohne Btveifel haben alle obigen Ruffteüungen eine gemeinfame, 
aber begrängte ©runblage. ©ie beziehen fuh auf baS, tvaS tvir bie 
geiftige $b°t» bie einzelne Rcufjerung ber treffe genannt haben, 
©o lange eS fich bon biefer, von einer beftimmten ^njurie ober Unfttt* 
Uchfeit, Von einer beftimmten Regation beS öffentlichen Rechts, Von 
einer beftimmten Rufreizung ju einem Verbrechen hnnbelt, fönnen 
©traf* unb ^3oXijcired;t in ihrer Rntvenbung nicht beftritten Werben. 
Rber eS ift baS eigenthümliche Röefen ber Vreffe, bafj fie neben ihren 
(Sinjeläujjerungen nod; eine zweite geiftige Sthatfache enthält. Rn biefe 
fchliejjt fid; baher bie $rage nach bem feiten Rechtsgebiet ber treffe, 
bem Recht ber Sßrefjfreiheit. 


Ruch hier ift es von entfeheibenber Vebeutung, fid; ;über ben bis* 
herigen unb ben hier aufgefteüten Vegriff ber ^olijci in ihrem Wefent* 
liehen Unterfchiebe flar $u Werben. ViS je^t f;at nämlich bie ganze 
Siteratur, bem ©eifte ber 3*it unb ihrer ©efefcgebung folgenb, 
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bie obige, eigentltd;e Sicherheit^« unb mit bcr Solijei 

gegen bcn ©ei ft ber ^Breffe ohne meitereö 3ufarnmengemorfen , unb 
mithin ba£ 9ied;t ber Soltjei auf SJtittheilung ber ^Pflichtexemplare, ber 
Kaution, bcr Scfchlagnahme, unter bem f eiben ©efichtspunft auf* 
gefaßt, mie bie ßenfur, alle# mit bem gcmeinfamen tarnen ber 
Sßoliaei belegenb. 2)er ©runb biefer Sluffaffung mar ein boppeltcr. 
©inetfcitä, mie bie ©efdhichte ber Sermaltungslehre jeigt, begriff man 
alles, tuaS ber Staat außerhalb ber Staatsmirtbfcbaft in ber StechtS* 
pflege 311 tfyun hatte, alS^olijei; anbrerfettö gab c£ aber feinen feften 
begriff bon Preßfreiheit, burd) melden man bie berechtigte bon ber 
unfreien Preßpoli^ei hätte unterfebeiben fönnen. £0311 fam, baß bie 
eigentlid;e Surisprubena fich mie fchon gefagt, meber mit ber Polizei 
überhaupt, nod; mit bem Preßrecbt, befchäftigte, bie hoch allein im 
Stanbe getbefen märe, hier Orbnung unb Klarheit in bie begriffe $u 
bringen. $a£ h at jur golge gehabt, baß in mand;en SorfteUungen 
bie Freiheit ber treffe als bollftänbige Sefeitigung jeber polijeitichen 
SItaßregel aufgefaßt mürbe ($of;n, ©uiachten, Serhanblungen beS 
fed)Sten beutfdjen Quriftentage^ S. 318 ff.), maS natürlich nur burch 
Mangel an Serftänbniß ber Polizei unb ihres organifchen 9ted)tS erflärt 
merben fann. SlnbrerfcitS mirb baburch bie Stellung beS geltenben 
PreßrechtS unter bem ©efammtbegriff ber Polizei in ber Literatur ent* 
fdiieben. SBährenb baS borige $al;rhunbcrt eS nod; berfteht, baß bie 
treffe überhaupt ein (Sulturelement ift unb baber unter baS SilbungS* 
mefen gereiht unb als organifcher 2:i;eil beff eiben begriffen merben 
muß, mie bei Serg (^olijcirecht Sb. II. 3. Sud>) baS ganje Preßrecht 
als 2beil ber „Unterridppolijei" aufgeführt mirb, bat baS neunzehnte 
baS ganze preßmefen principieü — mit menig SluSnahmen (f. unten) 
als i^eil beS polizeiredjtS, beaiel;ungsmeife ber ^olijeifyofyeit l^ingeftellt ; 
fo namentlich ßlüber im Deffentlid;en Stecht beS 3)eutfd)en SunbeS 
§. 503; 3Jlaurcnbred;er Staatsrecht §. 56 unb §. 196; pöli$, 
Staatsmiffenfd;aft II. Sb. über Sicherheit^* unb DrbnungSpolizci 
S. 488; felbft gachariä, 2)eutfcheS Staate* unb SunbeSrccht IL Sb. 
S. 165 trofc ihrer im Uebrigen bibergirenben Sluffaffung. S)aburch 
bcrlor man baS richtige Urtheil fo mcit, baß Sit 0 hl, ber baö ^Bre^recht 
in feinem 2&ürttcmbergifd;cn StaatSred;t I. Sb. §.72. 73. als 
MgemeineS Staatsbürgerrcd;t behanbelt, baffelbe in feiner Polizei* 
miffenfd;aft mieber unbefd;ränft unter bie Präbentibjuftiz fteUt (111. Sb. 
§. 13). SItan fah nicht, baß biefe „Polizei" eben einen mefentlid; boppel* 
ten Inhalt hat, unb baß mährenb bie erfte — bie eigentliche 
— ein boUfomnten berechtigter ift, ber jmeite bon Sliffenfchaft unb 
präzis als Sefdjräntung ber Preßfreiheit eben fo energifch bertirtbeilt 
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mirb. 5Bäre ©lafer ((Gutachten f Perhanblungen beS festen beutfcheu 
SurifteniagS ©. 185) über ben red;tlichen Pegriff ber Polijei neben 
bem bes Strafrechts §u einem SXbfdjtufj Gelangt, fo mürbe ber Eingriff 
^ofynS auf feine „uneigentlichen unb eigentlichen" Preßbergehen nid;t 
möglich gemefen fein; benn bie „eigentlichen" ftnb eben nichts anberS 
als bie Vergehen gegen bie eigentliche Preßboliäei im obigen Sinne. 
UebrigenS l; at f<h on 8 a $a*iä (2)eutfd;eS Staate * unb PunbeSrecht 
1842, II. Pb. §. 145) ben Unterfd;icb bon formellen unb materiellen 
preßbergehen aufgeftellt. SiohnS Slrbeit liefert eben ben PemetS, baß 
eine ftritil nußlos bleibt, fo lange man burd; biefelbe nichts anbereS 
bemeiSt, als baß man fid; borl;cr über bie Sache nicht llar mar unb 
nachher nicht llar geloorben ift. Piel h a * 3 U biefer Ungefchiebenheit ber 
begriffe bie franjöjifche ^uriSbrubenj beigetragen, ba biefelbe ju bem 
begriffe ber Polizei ber treffe gar nid;t recht gelangen fonnte, meil 
baS gan 5 e Preßbcrfahren ftreng gefeßlid; georbnet mar unb bie Preß* 
Volijeibergeben mie alle anbern poli^eibergehen feit bem Code Penal 
als integrirenbe Xbeile beS Strafred;ts erfcheinen, maS mieber baß 
gemeine beutfd;e 3ted;t nid;t anerlannte. — UebrigenS mirb mol;l baß, 
maS mir hier meinen, erft burd; bie ©rmägung beS golgenben red;t 
flar merben. 


<1) Tie Preßfreiheit, ihr princtp unb ihr Üiecht. 

(sine gan^ anbere Stellung jurn ©efamtntleben unb fpejicU jur 
Permaltung ihrer £ehre unb ihrem stecht h at nun baSjenige, maS mir 
bie ^reßfreil;eit nennen. (§S ift unerläßlich, fich auch über ben formalen 
$nbalt unb Pegriff berf eiben einig ju fein. 

3uerft ift eS llar, baß Stiemanb bie Preßfreiheit in ber bölligen 2lbme* 
fenheit beß StechtS für bie Preffe fuchen mirb. @S märe ein unbentbarer 
2Biberfßru<h, meniger Stecht für bie Preffe gu forbern, als für ben Staats* 
bürger, ber für fie arbeitet. 2)er begriff ber Preßfreiheit leibet baher gar 
leine 2lnmenbttng auf baS burch bie einzelne $h at ber Preffe noth : 
menbig gefegte Stecht bcrfelben. Glicht einmal eine härtere Strafe ober 
ftrengcre Poligeimaßregeln auf ber bejeid;neten ©runblage merben eine Pe* 
fchränlung ber greibeit ber Preffe bebeuten lönnen, fo menig man bon einer 
Pefchräntung ber 8*reil;eit beS PürgerS reben lönnte, menn ber ©iebftahl 
mit bem Xobe beftraft mirb, mie früher in (Snglanb. Söill man baher 
bon einer Freiheit ber Preffe als bon einem fpecififd;cn begriffe reben, 
fo muß man auch ein tyecififch anberes Perhältniß berfelben im Sluge 
haben. $ c be Permengung beffelben mit bem früheren macht hier Stecht 
unb Pegriff untlar. 

28 ir haben bieß *meiie Perhältniß bereits be;;eid;net. (Sß ift bie 
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Arbeit bic in ber treffe liegt. 2BaS fie ift, bebarf feinet Weiteren 
SetoeifeS. SlÜein eS ift nothfoenbig, biefelben als einen Sbatbeftanb 
ju formuliren, um Rechtsfragen an fie anfnüpfen gu fönnen. ©elingt 
baS, fo fc^eint uns bie $rage ber Vrefjfreiheit eine gelöste. 

®aS 2Befen ber Slrbeit in ber treffe befteht barin, bafj bie im 
3)rudh>crf enthaltene ©ebanfenäufjerung fich felbft als eine, in ihrer 
©ülti gleit Don ber geiftigen Slrbeit beS SchriftfteHerS unb beS SeferS 
bebingte hinfteHt. Run hat jebe Arbeit ein ©rgebnifj. 25iefj ©rgebnifj 
ift, toenn eS in biefer SBeife burch 2lrbeit ertoorben ift, eine 2Bal;rheit. 
©S ift ein abfoluter SEiberfpruch, bie Slrbeit als Suchen nach ber 
Sßahrheit begründen $u toollen. 2>ie Slrbeit in ber treffe ift baher 
frei. 2lUein biefe Freiheit ift noch nicht bic Freiheit ber treffe. 

fDaS ©rgebnifj jener Slrbeit beS ©ebanfenS lann nun alle toirf* 
liehen ober geiftigen Verhältniffe beS SebenS junt ©egenftanb haben, 
^n fofern nennen mir bie ©efammtheit biefer ©rgebniffe bie SBiffenfchafi. 
2öo nun ber ©egenftanb, mit meinem fleh jene Arbeit befd;äftigt, ber 
Suftanb beS öffentlichen Rechts, beS Staats ober ber ©efeUfchaft ift, 
ba empfängt baS in berfelben liegenbe Streben einen eigenen tarnen 
toegen feiner h°h cn fyecififchen Sebeutung für baS ©efammtleben. 
2öir nennen eS bie SEenbenj ober ben ©eift ber Slrbeit felbft, unb 
mithin auch ih rcr ©rfcheinung, beS 2)rudmerfeS. fDiefe Xenbeng, 
Dichtung ober ©eift beS $>rudtuerfeS ift baher neben unb möglicher 
Söeife ganj unabhängig toon ben einzelnen SluSbrücfen eine burchauS 
felbftänbige $h a tfache. ^iefe £h fl tfachc 'fl ein intoohnenbeS Moment 
jebeS $)rudtoerfeS. Sie ift in jebem Suche U>ie in jeber Leitung, bie 
fich ben öffentlichen Gingen $utoenbet, oorhanben. Sa fie ift mehr; 
fie ift baS eigentliche Seben berfelben. Sie bel;errfcht bie einzelnen 
SluSbrücfe; fie bilbet ihren Sufammenhang; fie ift bie höhere Snbiüi s 
bualität beS 2BerfeS felbft, unb fie mirft in biefer ihrer Snbioibualität 
unb Vermöge berfelben. Sie toirft jtoar anberS, aber fie Wirft nicht 
meniger mächtig als jeber einzelne SluSfpruch. Sie tuirt'i mehr burch baS 
toaS fie anregt, als burch baS toaS fie enthält. Sie ift eben baburch 
ein fo gewaltiges ©ulturmoment; fie erhebt über ben einzelnen S rrt ^ ui n 
im 2öerfe unb läfct baS ©ange tuirfen ; fie mad;t mieberum bie einzelne 
2Bahrheit unmächtig unb läfct baS ©anje Wirf ungSloS ; fie ift iro$ ber 
heftigften SluSbriide bie Vertreterin ber Ruhe unb Xiefe in ber Se* 
trachtung ber öffentlichen 2>inge, unb fie ift bei aller ©lätte unb §orm 
ein furchtbarer $einb berfelben. Sh re 3Jlad;t ift feine plö^liche, fonbern 
eine langfame, aber befto größere; fie enthält feine Verlegung beS Red)tS, 
aber fie fann eS auflöfen; fte erzeugt nicht immer ©inbrüde, toohl aber 
Ucber^eugungeir, fie ift eine jWeite %oxm ber geiftigen $h«t> entfeheibenb 


für beit 2Bertl;, für bie 3)auer, für ben @influfj ber Arbeit. 6« 
ift fein 3bJeifel, bafj neben jebem einzelnen ©afce ber innere 3 u f rtmi 
ntenfyang berfelben, neben jeber einzelnen 2lnfid;t ber lebenbige Äern 
aßer, neben ber gorm unb bem ©ingelinfyalt ber ©eift unb bie Xenbeng 
beS 3)rudtrerf£ eine gn>eite, bießeidjt treit mistigere unb mastigere, 
getrijj aber felbftänbige $l;atfacfye ift. 

©tefyt biefj nun fcfi, fo entfielt bie grage, trie ftdi gu biefer 2:fyat* 
facfye bie 33ertraltung be$ 9ted^tö unb bie Skrtraltung beS Innern, bie 
9ted}tßbflege unb bie fßoligei 511 bemalten traben, trenn — unb ba§ ift 
ja unfer ©ebiet — trenn biefer ©eift be3 2)rucftrerfe§ feinblid; ber 
gegebenen Drbnung unb ifyrem 9iec^t gegenüber ftefyt? $enn bajj beibe 
mit beinfelben gar nichts gu tfyun Ijaben, trenn er mit biefem öffent* 
liefen ^ed^töleben ftcfy überhaupt itic^t befdjäftigt, ober boit ber 33er* 
traltung ofynefyin — fei e3 boit treuem ©tanbfmnft immer — als 
fyeilfam betrachtet trirb, ift felbftrerftänblitfy. 

$)ie Hnttrort auf biefe grage ift entf<$eibenb. 9tur barf fte nicht 
bom ©efüfyle, fonbern fie mujj bon ber SHechtö = unb 33ertraltung$le^rc 
gegeben trerben. 

2öaä guerft bie 9ted)t8bflege betrifft, fo tnufc eine 33orfrage erlebigt 
trerben, bie für ba€ golgenbe bon entjdjeibenber 39ebeutung ift. ©elbft 
trenn man jene 3ß?at[acfye beä ©cifteä eine« fDrutfirerfeS unbebingt al8 
eine felbftänbige anerfemtt, trirb bie grage entfielen, tro bie äußere 
unb bie innere ©ränge gtrifdjen ©eift unb ßingelfafc gu fefcen ift, unb 
trer fie gu befiimmen fyat. fDenn bafj beibe in einanber übergeben, ift 
feinem 3tbeifel untertrorfen. 3)aS SKed;t beiber aber ift ein fo trefent* 
lieh berfdjiebeneä, bafj bie 9JtögIid>feit , fyier eine fefjarfe ©ränge gu 
gieren, ibentifdj trirb mit ber, überfyaujrt gtrei ^edjt$brincibien aufgufteßen 
unb feftgu^alten , unb bafyer ibentifch mit ber gangen grage naefy bem 
33egriffe ber Preßfreiheit. 

25Mr fefcen baljer guerft bie innere ©ränge, unb bann bie äußere. 

$)ie innere ©ränge gtrifcfyen bent ©eifte unb ben eingelnen 2lu$* 
brüefen entfielt, je nadjbem ber ledere bloß alä unbegrünbeter Sluätyrucfy 
ber inbibibueßen llebergeugung ober als ©rgebniß einer 9teil;e bon 
©djlufefolgerungen auftritt. 2)aS erftere mag ba$ ©rgebnijj einer fub* 
jeftiben Arbeit fein, aber e$ erfcfyeint als einfache 3$at; eS madjt 
halber audj bie gorberung, als fold;e behanbclt gu trerben; eS beftimmt 
bie inbibibueße ©teßung beS Urheber« gu ben aßgemeinen 33ebin* 
gungen beS SKedjtSlebenS. $aS Iefctere fefct bagegen an unb für fich 
borauS, bajj ber £efer fclbft ben ^roceb boßgiefye, ber einer auSge* 
fbroc^enen llebergeugung gutn ©runbe liegt unb bafyer felbft bie geiftige 
Arbeit boßbringe, bie gu bem aufgefteßten ^tefultat führt. $ie lefcte 
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Uebergeugung kirb baber abhängig Don ber Uebergeugung bon jebem 
borhergel;enben ©aß; aber ohne ba« Siecht auf einen folgen ©rkerb 
bon Uebergeugungen gibt e« überhaupt fein geiftige« Seben. 3)amit 
ift bie Vegeichnung ber innern ©ränge gegeben. £)er ©ei ft beginnt 
ba, ko ber £efer burch ba« fDrucfkerf felbft beranlaßt kirb, gu 
bem SRefultate beffelben erft burch Schlußfolgerungen gu ge* 
langen. Ob unb kie keit bieß ber galt ift, geigt jebe« &rucfkerf 
bon felber. 

SDie äußere ©ränge nun, ober bie ©ntfcheibung in jebem ein* 
gellten gatte, fann nicht anber« gegeben kerben, al« burch ba« 
Urteil be« ©eric^tö. Siadh keld;en ©runbfä^en baffelbe babei gu ber* 
fahren hat, unb kie c« gebilbet kerben fott, ift aber nicht mehr ©ad>e 
ber Verkaltung, fonbern ber Sted;t«pflege. $' er lieber tritt ber ©a£ 
auf, baß ba« ^rcfjrec^t eben nichts attbere« ift unb fein fott, als eine 
fpeciette 2Inkenbung be« ©traf * unb ^ßoligeircc^tö unb ihrer allgemeinen 
©runbfä^e. 2ltterbing« aber muß man, um bicfe ©ränge aud; im ©in* 
gellten feftgufyalten , ben keitereit ©runbfaß betonen, baß in ©emäßheit 
be« obigen $rincip« bem ©erichie überhaupt bie gragc nach ber Vc* 
beutung bon Schlußfolgerungen au« einem fDrudkerfe überhaupt 
nidit borgelegt kerben foU, fonbern nur ber einzelne ©a£ ober 2tu«brucf. 
$ie ©ontpeteng be« ©erid)t« fott an ber ©ränge aufhören, ko bei- 
nhalt folcfyer eingelner ©ä£e erft au« 2krausfefcungen unb ©on* 
fequengen gekörnten unb in ©emäßheit biefer Schlüffe al« ein ftraf* 
barer ober gefährlicher begeichnet kerben muß. ©o kie bieß feftfteht, 
ift aud; bie ©ränge für ba« (regelmäßige) Stecht ber S5efd;lagnal;me 
gefegt, eben keil biefelbe ja bor @erid;t, kie jebe anbere Verhaftung 
bertreten kerben muß. ©ie fann unb fott nie kegeit fold?er ©ä$e 
ftattfinben, keld;e erft burch ©chlußfolgerungett gefährlich erfd;einen, 
unb ba« ©crid;t muß baher, gang abgefel;en bon bem ^nl;alt ber lefc* 
teren, ein abkeichenbe« Urteil fällen, fokie e« ftch um bie Vebcutung 
bon ©onfequcitgen ftatt bon bem gnhalt eingeln hiugeftettter ©ä£e 
hattbelt. Ober, furg gufatnmengefaßt, ber ©ei ft eine« 3)rucf* 
kerfe« bilbet feinen SC I; a t b e ft a it b für bie gerid;tlid;e Ver* 
folg uit g. 3)er fortnette ©runb für biefen kiesigen ©a£ liegt aber 
im SBefen ber ©ad;e felbft. 2)aß ber Verfaffer eine — falfche ober 
felbft gefährliche — Uebergeugung bat, ift natürlich eine ^f;atfad;e, 
bie gkar ungkeifelhaft fein, aber nid;t gerichtlich berfolgt kerben fattn ; 
baß er fie aber feinen Sefern auch kirflid; beigebrad;t bat, ift 
kieberum eine SC^atfache , bie nid)t gu bekeifen ift. SDa nun erft in 
biefer allgemeinen Uebergeugung ba« ©efährlid;e beftehen kürbe, fo 
fehlt eben ba« Object be« Verfahren« überhaupt. ©« ift babei felbft* 
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Derftänblich, baß bie be* Ueberjeugttoerbenö Slnbercr nid;t 

burch bie bloß fubjeftibe Meinung be3 Siichterä, fie feien mahrfcheinlich 
überjeugt, erfeßt merben lönne. SDer geifiige ©runb bafiir befielt 
einfach in ber £fyatfad;e, baß ba3 .ßiel beä 2)rudmerfe3 eben nur bie 
ßinjelüberjeugung ift, bie felbft mieber fein Dbjeft bc3 gerid;tlichen 
Verfahrene fein fann. ©o ergiebt fid^ bie grunbfäfclid;e 2lu3fd;ließung 
ber Siechtäßf lege toom ©eifte ober berStenbenj ber $rudmerfe. 

3)ie gtueitc grage ift nun bie, ob, baä Dbige oorauegefeßt, nid?t 
bie fyöfyere Sicherheitspolizei menigftenS gegen ein $rutfmerf 
einfehreiten fönne unb fotle, ba3 burch feine Senbenj ber öffentlichen 
Drbnung gefährlich erfcheint. 2)iefe grage ift nid;t mehr eine einfache. 

©3 ift junächft mieber nothmenbig, hier S« unterfd;eiben. $ie $ar* 
ftellung be3 SüefenS ber f^öf^eren ©ic^erl^eitßpoli^ci geigt, baß bas, ma3 
man eine ©efahr ber öffentlichen $uftänbe unb Drbnung nennt, eine 
jtoeifache ©eftalt h^t. ©3 fann eine folche ©efahr eine äußerliche fein, 
mie bei feinblid;er Vebrohung, ober bei innerem Aufruhr ober gemalt* 
famen Vemegungen ; unb fie fann eine innere fein , beren ttern in einer 
2luffaffung be3 StaatSbürgerthumS bon Stecht unb Drbnung befielt, 
melche mit bem Veftehenben in Sttiberfpruch treten. Stach ben allge* 
meinen ©runbfäßen be3 öffentlichen StechtS ber h*%ren ©icherheitS* 
polijei h«t nun biefelbe bie Aufgabe unb bamit auch bie ^Berechtigung, 
in ben gälten äußerer ©efahr nach ih rem ©nneffen biejenigen Siechte 
ber Staatsbürger ju bcfchränfen, beren 2luSübung eine fold;e ©efahr 
in ernftlicher SBeife bermehren mürbe (j. 93. öffentliche Verfammlungen 
mährenb eines 2lufruhr3, Vriefmechfel auS einer belagerten Stabt :c.). 
©3 muß baher in folgen gällen ungmeifelhaft ber höheren ©id;erl;eitS* 
polijei baö Sted;t juftehen, aud; gegen bie Sleußerungen ber fßreffe ein* 
jufchreiten, menn fie — natitrlid; abgefel;en bon einzelnen ©äfcen — 
ihrem ©eifte nach bie ©efahr, melche fchon befiehl, bermef;rt. 2lber 
aud; hier foll baS 3ied;t ber ^ö^ercn ©icherheitspoligei ber fßreffe be* 
ftimmten Siegeln unterliegen. 2113 folche finb bie folgenben juforbern: 
er ft lieh eine mirflid; borl;anbcne äußere ©efahr; zweitens eine formelle 
SJZittheilung an bie fjjreffe, melche auf ©runblage jener öffenilid;en 
©efährbung ihr bie tidc^fte Vorfid;t auch in ihrer allgemeinen £enben$ 
Zur Pflicht macht; brittenS möglid;fte Vefchränfung ber ^>oligeilid;eH 
SJiaßregeln auf bie Vefchlagnahme in $eit unb £)bjeft. 2)ieß finb bie 
natürlichen ©rängen bc3 SiechtS ber höheren ©ic^erheitö^oligci gegenüber 
bem ©eifte ber ^reffe. 

2Bo bagegen bie äußeren ^uftänbe e j ne folche ©efaf;r nicht bar* 
bieten, ba muß man anerfennen, baß ein DermaltungSrechtlicheS Ver* 
fahren gegen jenen ©eift ber fJJreffe an unb für fid; unberechtigt unb 
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falfd; ift, felbft ba, Wo biefer ©eift ald ein unzweifelhaft gefährlicher 
erfcheint. Unb ztoar beßhalb, tueil fich betreibe jeber bireften SJtaßregel 
uon Seiten ber Verwaltung unb ber Polizei indbefonbere entzieht $ad 
Wieber beruht pfpchologifch barauf, baß bie Sefer für bie entfernteren 
Schlußfolgerungen in bein ©rabe empfänglicher Serben, in Welchem 
man bie näherliegenben polizeilich berfolgt. $>eßhalb fteht bie Siegel 
feft , baß eine Verfolgung bed ©eiftcd einer beftimntten Stiftung in ber 
^reffe im Weiteften Sinne ftetd ben entgegengefepten Erfolg öon bem 
hat, Wad man beabftchtigt. Ed ift überflüffig, bafür auf jahrpunbert» 
alte Erfahrungen hinzuweifen. Ed erfcheint ebenfo überflüffig, bad burd? 
bie höhere Statur bed ©eifted überhaupt zu begrünben. Söohl aber 
muß fich bie VerWaltungdlepre, inbein fie jened allgemein geiftige Ele- 
ment ber treffe ald außerhalb jeber birelten Einwirfung ber Verwalt 
tung, unb mithin außerhalb bed VerWaltungdrechtd Iiegenb, anerfennt, 
babon SHechenfchaft ablegen, baß bie treffe ihrerfeitd ben Äeim ber 
Teilung für bie Uebel, bie fte anzurichten bermag, Wieber in ftep felbev 
trägt. Ed erfcheint auch h*er unnötig, genauer zuberfolgen, Wie unb 
tborin bieß ber gall ift, theild bireft burch bie beffere Sßreffe, theild 
inbireft burch bie Statur ber treffe überhaupt. $enn auch ber pfpehm 
logifche Sap ift gewiß, baß bie Vorftcpt ber Sefer in ber Sinnahme 
eined Urtpeild ober einer geiftigen Stiftung in bem ©rabe fteigt, in 
Welchem ber Scpriftfteller rücfftchtdlofer auftritt. 2)ad Element aber, 
Welcped biefe Verficht ftarf macht , ift einerfeitd bad ^ntereffe, anbrerfeitd 
bie Vilbung. Sinb in einem öffentlichen 3uftanbe enteren gewahrt 
unb geförbert, unb bie zweite allgemein, fo fann ber ©eift ber treffe 
Wopl tiefe ^rrthümer begehen, aber er fann feine ©efapren mehr be* 
reiten. Unb nur mit biefen hat eä bie Verwaltung zu thun. 

2)araud ergibt fich nun ber concrete rechtliche ^npalt bedjenigen, 
Wad man bie greipeit ber treffe zu nennen hat. 3)iefelbe beftept 
bemnach nicht in SIbWefenheit eined Strafrechtd ber treffe; fie ift niept 
befchränft burch bad Stecht ber polizeilichen Slnzeige unb eben fo Wenig 
burd) bad ber Vefcplagnahme ; fte ift enblich nicht gefept in ber Ve= 
freiung bon ben SJtaßregeln ber Roheren Sicherheitdpolizei im §aüe 
äußerer ©efapr. Sie muß bielmehr babon audgehen, baß fte felbft 
genau bemfelben Straf * unb Volizeirecpt unterworfen ift, Wie ber 
Staatdbürger, beffen ©ebanfett fte enthält ober anregt; ed ift ein Um 
bing, mehr Unbefchränftheit für ben ©ebanfen, ber in bad Volf tritt, 
ZU forbern, ald für ben Einzelnen, ber ipn benft. Sottbern bie grei* 
heit ber treffe bebeutet unb ift bad Sluf geben jeber bireften 
unb inbireften SJlaßregel gegen bad, Wad wir ben ©eift ber 
V reffe genannt haben. Unb in ber Spat hat bie ^rage nach bet 


Digitized by Google 


I 


79 


Freiheit ber treffe überhaupt nie au ber grage nach bem eigentlichen 
©traf* unb Poligeirecht, baS ein gang nothmenbigeS (Komplement beS 
BermaltungSrechtS ift, entfielen fönnen, fonbern nur an bem Berfuche, 
eben jenen ©eift ber Preffe ftatt ber eing einen 2leußerungen berfelben 
gu befämpfen. Unb in biefem ©ebiete liegt baher auch bie ©e)$id;te 
beS PreßrechtS feit bem (Sntftefyen ber Budbbrutferei. 


Wad) ber gangen bisherigen ^arfteUitng ift eS offenbar eine gang 
entfcheibenbe grage, mie unb ob man ben begriff ber „Preßfreiheit" 
nicht bloß als abftrafte gorberung auSfprechen, fonbern ben gnhalt 
berfelben juriftifch f ormuliren foü. 2ßir behaupten, baß biefe gor* 
mulirung baS Kriterium ber Sluffaffung eines jeben ©chriftfteHerS über 
baS Preßrecht ift; unb eS mirb be^^alb leid;t oerftänblich fein, menn 
mir hingufügen, baß gmar Biort unb Princip ber Preßfreiheit taufenbe 
Oon malen auSgefprochen ftnb, baß aber eine genaue Beftimmung oon 
bemjenigen, maS man fich barunter benft, nirgenbS angetroffen mirb. 
2Öir unferfeits müffen, bis toir miberlegt merben, babei fielen bleiben, 
baß eS gar feine gormulirung unb objeltibe Beftimmtheit beS Begriffes 
ber „Preßfreiheit" geben fann, fo lange man nicht ben ©eift ober bie 
$enbeng ber treffe als felbftänbige 2h a iM c toon ben eingelnen Steuße* 
rungen trennt, ©erabe in biefer Begiebung ift bie ©efchichte ber Literatur 
höchft belehrenb. 53)er begriff unb baS 2öort ber „Preßfreiheit" finbet 
fich, fo oiel mir fehen bis gum !gahre 1790 in ber beutfchen juriftifchen 
Literatur nicht; bis bahin „Bücherregal" „Sluffi^t" u. f. io. (f. pütter, 
Siteratur beutfd;en ©trafrechts, 93b. III. §. 94). @S fcheint überhaupt 
er fl feit ber Declaration des droits (1789) entftanben (2Irt. 11): „La 
libre communication des pens^es et des opinions est un des droit« 
les plus pr^cieux de Thormne; tout citoyen peut donc parier, 4crire, 
imprimer librement, sauf ü repondre de Tabus de cette liberte dans 
les cas determines par la loi. a 2)ie beutfche Literatur machte barauS 
ein „9laturrecht;" hoch mar man fich 9 lci<h anfangs einig, baß biefe 
Preßfreiheit eine befchränfte fein müffe, unb in biefem ©uchen nach ber 
Befchränfung beS Begriffs ging baS ©treben ihn felbft gu befiimtnen, 
Oerloren, gm ©roßen unb ©äugen ift in ber Buffafjung ber guriften 
gu (Snbe beS oorigen gahrhunbertS unb beS gegcnmärtigen nur ein 
feh* geringer Unterfchieb. 25er juriftifche BuSgangSpunft mar ber 
©a$: „gm ©taate ift baS 9techt, feine ©ebanfen Bnbern mitgutheilen, 
bem ©taatSgmed untergeorbnet. 2)er ©taat barf baher auch bie ©egen* 
ftänbe befiimmen, an melchen man fich Oorgüglid; burd; Mißbrauch ber 
Preßfreiheit Oergehen fann." (Berg, Poligeirecht Bb. II. ©. 336.) ©o bie 
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4>öul>tf(hriftfteller : © i r f n e r , über bie Preßfreiheit unb ifyrc ©efeße 1 797 ; 
©ruiver, Cremutius Cordus ober über ©üdjerherbote 1798 u. a. 

©ortuiegenb bleibt babei ftets nebft abftrafter 2 lnerfennung beS 
9ted;tS auf Preßfreiheit ber üolijeiliche ©efid)tsj)unft , unb &toar immer 
ol;ne Unterfcheibung ber eigentlichen unb ber unfreien ©ol^ei. 2 Üe 
freiere 2luffaffung erfcheint ba^er im Staatsredü auch nicht in bem 
Suchen nach jener ©egriffsbeftimmung , fonbern äunächft in bem ©erfud>, 
bie „Preßfreiheit" nid;t mehr einfad) bem ftaatsrechtlid]en ©egriff unb 
SRecht ber ©olijei einjuorbnm, fonbern ihr eine anbere, fyöbere Stellung 
ein^uräumen. SDie Kategorie beS öffentlichen 9ted)tS , unter ber fie auf* 
geführt tuirb, h at baher an unb für ftch fchon il;re h'florifche ©ebeutung. 
2 )er erfte, glauben mir, ber hier ©ahn brach, unb ftatt bet ©reßbolijei 
bie Preßfreiheit jum ©runbe legt, ift unter ben Staatsrechtslehren! 
Slretin in feinem Staatsrecht ber conftitutionellen Monarchie 1828, Welcher 
ben ©egriff ber Preßfreiheit ^uerft als einen publiciftifchen in bas Staats* 
recht einführt, bie Preßßoli^ei fallen läßt, unb bie erftere als eine ber 
„(Garantien ber ©erfaffung" beeilt, @r ift ber erfte unb einige, ber 
einen ftreng juriftifd>en Staubpunft feßhält unb ^um Sh e rt burchführt 
unb, inbem er einerfeitS bie (Senfur für „heilloS" erllärt, ein „Straf* 
gefefc für Preßbergchcn" forbert, mit ber genaueren ©eftimmung „ftraf* 
bar erfd;eint jebe un^oeibeutige ober offenbare Slufforbcrung ju trüber* 
rechtlicher , gefefclid) mit Strafe belegter $h at unb jebe ©eleibigung 
einer perfon" — merlmürbiger ©Seife hüll er feine Strafe für ©er* 
lefcungen ber Sittlichfeit. 2)ie grage jeboch nach bem, loaS nothtoenbig 
ber Preßbalijei angehört, ift aud; ihm hon ber grage hach bem Strafred;t 
nicht gerieben (©b. II. 2lbth- 2 . VII). gm ©cunbe ift baS ©ange 
eine ©araphthfc ber Declaration des droits, gür baS territoriale 
Staatsrecht hat auch h^ r 2ftohl in feinem ©Jürttembergifchen Staats* 
recht 1846 ben alten Stanbpunlt herlaffen. 9Jtohl faßt baS Stecht ber 
©reffe als „Preßfreiheit" fchon unter bem ©egriffe ber „allgemeinen 
Staatsbürgerred)te" (©b. I §. 72. 73) unb jthar als $h p ü ber „5)enf* 
freiheit" auf; feine ©ehanblung ift freilich natürlich ftreng referirenb. 
2)ie fpäteren ©ertoaltungsrechte finb fich nod; über ben Stanbpuntt 
nicht einig; pö$l (baprifcbeS ©ertoaltungSrecht §. 102) nimmt es Uüeber 
als $heil bei* Sid;erl;eitSpoli 5 ei. 9tönne bagegen (©reußifcheS Staats* 
red)t ©b. I. II. §. 90) nad; ©lohlS ©organg als „Stecht ber Preußen." 
©uch bie Staatslehre ift fid; nicht recht flar. ©emertensiherth ift 
jeboch, baß man fid; bei ber ©reffe im hörigen gal;re faft nur ©iicher 
unb Schriften bachte, unb bie £agespreffe taum in ©ettadü 50 g (g u ft i 
©b. IX. ^auptftücf 30. Sonnenfels ©b. I. S. 94). $>iefe hürb 
erft fyät beachtet, unb bie erfte Aufnahme berfelben als einer fpecififchcn 
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2lrt ber Preffe mit iBejeidptung ü;rer Wichtigen Gigenthümlichfeiten in 
bie gacfytoiffenfdutft finben Wir bei DIohl, Polijeiwiffenfchaft 33b. III. * 
S. 35. $ebod; mußte man feit ber formellen Gntftehung ber Polijei= 
Wiffenfd;aft nei^er auf bie Sad;e eingehen, unb je^t beginnt and} biefe 
Siteratur fxd? , wenn auch unflar, bem ©egenfaß $Wifd;en ber Dotfp 
Wenbigleit beS Preßftraf * unb Poli^eirechtS unb ber „Preßfreiheit" $um 
33eWußtfein ju bringen, ohne ju einer formulirten Gntfcheibung ju ge? 
langen; namentlich ber Watfere $• 33 erg (Polijeired;t II. 33b. 

0 . 341 . 344 ), Wahrfcheinlicp ber Grfinber ber „Preßfreiheit" S. 341 . 
3acob, Poli$eiWiffenfchaft 33b. II. §. 155 u. a. fßölifc, Staate 
Wiffenfdjaft 33b. II. 12. S. 491. „SDie SSerfaffungen müffen barüber 
entfchciben, Welses toon ben beiben Spftemen fii r bie 33efd>rän!ung ber 
Preßfreiheit, ber Genfur, ober ber unbebingten Preßfreiheit, febcd; 
mit einem Strafgeld für bie Preßbergel;en borju^iehen fei." Gonfufer 
ju fein ober unentfehiebener ift Wohl nid;t möglid;. dennoch fprach 
Polifc bie bamalige Unflarheit am beften auS; wie er bad;ten oiele; man 
fleht aber, baß fefte 33egriffe auch ben Staatslehre™ mangeln, unb baß 
man fich Weber über ben leitenben ©cfid)tSpun!t nod; über ben 3 n h fl l* 
einig War. — $ier hätte nun baS britte ©ebiet ber Literatur helfen 
müffen, bie eigentlid;e, foWohl juriftifche als ^nbliciftifd^e Literatur 
ber Preffe. 2lber aud; fie gelangte um fo weniger baju, als fie bon 
Slnfang an bie Preffe unb if;re fragen ftete für fich, °h nc ih ren 3 U: 
fammenhang mit bem gefammten Organismus beS Staats behanbelte. 
Dian muß hier brei Dichtungen unterfcheiben: bie rein t?iftorifd;e , bie 
publiciftifche, unb bie ftreng preßvedrtliche. $)ie erfle ift berhältniß* 
mäßig Wenig üertreten, ba fie gleid; anfangs bei ber ©efchid;te ber 
Genfur fielen Blieb, Wie $o ff mann, ©efd;id;te ber 33üd;ercenfur 
1819 unb felbft in neuerer 3eit baS gu Wenig beachtete, grünblidhe unb 
fpeciell für bie öfterreicfpfche Genfurgefd;ichte Widrige 2Beif Oon Dr. 31. 
SÖieSner, 3)enfwürbig!eiten ber öftcrreid;ifchen Genfur toom Zeitalter 
ber Deformation bis auf bie ©egenWart 1847 . 33on einer ©efammt= 
entWidlung beS PreßWefenS überhaupt ift ^icr wenig bie Debe; eS ftnb 
baS nur SDarfteHungen beS Kampfes ber regierenben ©eWalten mit bem 
©eifte ber Preffe, bei benen baS 2öefen ber Preßfreiheit noch einfad; 
in bem Äampf gegen bie Genfur heftest , unb bal;er bie grage nad; bem 
Polizei* unb Strafrecht in ben -£>intergrunb tritt. 3)ie publiciftifche 
Dichtung h at benfelben Gharafter. ^ie Will entWeber Preßfreiheit 
saus phrase, ober fchWanlt jwifchen il;r unb ber DothWenbigfeit irgenb 
polizeilicher Maßregeln ; ju einem Ded^tSfpftem gelangt fie nicht. $nbeffen 
liegt ihre h^he 33ebeutung nicht in bem, Was fie für bie gormulirung 
ber 33egriffe ober ber Ded;tSfäße, ober für bie ftrenge Unterfcheibung 

Stein, bic 3krh.'altuit9$(cbrc. VI. * (> 
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bon Preßrecht unb Preßfreiheit that. 25a« $u faßen obt'r ju unter* 
filmen, toar gar nid;t ihre 2lbficht. ©ie ift bielmehr bon einem 

ganj anbern ©tanbpuntt auggegangen. 3h r bebrütet bie Preßfreiheit 
nicht mehr im 211 lg eme inen bag 3^ed;t, feine ©ebanfen 2Inbern mit* 
jutheilen, fonbern bielmef;r bag Sied;t, berntöge ber Preffe fpecieH an 
öffentlichen Gingen $h f il 5 U nehmen, ©ie ift bamalg guerft be* 
griffen alg bag große Organ ber öffentlichen Meinung über ©taatg* 
angelege nheitcn; bie $bee ber Preßfreiheit ift bie noch unflare 
23orfteHung bon bem Rechte beg 58olfeg auf eine $h c 'l na l? me am ©taate; 
bag Stecht auf Preßfreiheit ift fd;on bamalg ibentifch mit be-r $bee 
beg3ted;tg auf 2Solf Übertretung. SJtan fagte bag nid;t; aber bie 
©inen toußtcn eg, bie 2lnbern fühlten cg. $er Stampf für bie Preß* 
freiheit beburfte bahcr einer juriftifchen ^Definition nicht; ba er tbeit 
über fein noininelleg &\d hinaugging, barf er gar nicht alg für fich 
beftehenb betrachtet toerben; freilich fMßte, baß eben beßhalb auch jeber 
©ebanfe an eine 23efchränfung ber Preßfreiheit alg ein 3lwifel an bem 
Stecht ber fünftigen, in ben ©emütbern beg Polfeg liegenben Polfg* 
bertretung angefehen unb bon ber öffentlichen SJteinunß berurtheilt 
tourbe. 2)ag ju bem Stange einer gerichtlichen ^hatfac^e erhobene 
©enbfehreiben bon gr. ©enfc an ©e. 5f. SJtajeftät ^riebrich Söilhclm III. 
„bei 2)ero 5th ron ^ e ft^*Ö un 0 ullerunterthänigft überreicht, Berlin 16. Sto* 
bember 1797" h at ' n biefem ©inne eine ©tellung, toeld;e man nicht 
immer richtig auffaßt. Stid;t baß ©en£ h* er Preßfreiheit überhaupt 
bertrat, tbar bag Pebeutenbe, benn bag tbar fchon bon bielen gefchehen, 
fonbern bie gewaltige Straft, mit ioelcher biefe Publication in bie ba* 
malige 3^* eingriff, beftanb barin, baß er bie Preßfreiheit alg ein 
Stecht beg Pitrgertbumg forberte, unb baß bon ba an bie, tuen» 
auch juriftifch ganj bage feer P ve ffc baburch &um gelbgefd;rei 
biefeg 23ürgerthumg gegen bie bureaufratifch abfolutiftifchc Stegierung 
einerfeitg unb gegen ben Stcft ber ftänbifd;en Vorrechte anberfeitg 
tourbe. Sticht bloß, baß ©enfc bamalg Preßfreiheit luoHte, fonbern 
baß er für bag Pürgcrthum unb bie öffentliche SJteinung, ben unformu* 
lirten SBillen ber ©taatßbürger, eine $heilnahme, einen entfeheibenben 
Einfluß auf bie öffentlichen Angelegenheiten forberte, tbar cg, tbag bie 
langbauembe Pegeifterung für jeneg ©enbfd;reiben ertoedte. (^affelbe 
fteht u. a. in „©tubien jur Orientirung über bie Angelegenheiten ber 
Preffe" bon St(ühle) b. S(ilienftcrn) 1820. ©. 129 ff.) 

„SBenn bemPürger eineg ©taateg alleg, tbag jum erlaubten 
©enuß beg fiebeng unb jur ©nttoidlung feiner Kräfte gehört, offen 
fteht; tuenn er fein freigeroählteg ©etoerbe in ungeftörter Stuhe be* 
treiben fann; tbenn ihm eine ftrengc unparteiifche, burch feinen (Singriff ber 
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SUiUfüt gehemmte Stet$l«B«rtoaltung bie ©avantie feine« gigentbum« 
unb bie berubigenbe 2lu«fid)t gelodet, bafe nie einet feinet Mitbürger 
madjliget fetntoitb, al« bie ©efefce; loenn bittige, gleichförmige, 
nad; eintadjen ©ninbfafjcn georbneie, ofine Xtud unb Sdbifane et. 
f^obene Abgaben ihm nur fo »icl Bon feinen ©nfünften entliehen, al« 

ft i(i etaati er i° ti,erl ^ ‘ft. u"i> eine loeife unb geloiffen- 

Parte 2lbminiftration bie abeefmäßige Perbenbung feiner «Beiträge Der* 
burgi, tuen» feine ungerechte ober übelberftanbene (Sinfchränfungen ibn 
hinbern , feine gahtgfeiten, feine flenntniffe, fein Vermögen nach ciqencr 
Jieigung unb Ginfid;t, nad; ber $bee bie er felbft bon feinem «Bortbeil 
hat, au benufcen" (2lbam Smith-'), „benn er iiberbieß feine ©ebanfen 
über alles , baS ihn umgibt, bortragen unb feinen Seitgenoffen fogar 
feine grrthümer unb feine ©rillen mittheilen barf — bann ift alles 
erfchopft, baS ber SDtenfch in ber ftaatsbürgerlichen ©efeUfchaft fuebt 
- Der Inbegriff biefer ©üter ift bie bürgerliche Freiheit’ 
J 1 * “ nte " e c nter monarchifchen »erfaffung bis au il;rer 
hochften Steife gebeihcn fann!" Da S bar ber ffern ber gorbe* 
rung nach Preßfreiheit; bie ledere bar nicht mehr ©elbftibecf, fie 
bar nur noch Mittel bafür; benn er jeben „3bang" gegen bie Prcffe 
befamßft , |o ift baS nur Gonfequena °ber 5>orauSfeßung beS Obigen, 
tro$ bem, baß er auch h«r bie £aubtangriffe gegen bie Preßbefchräm 
fung m bie beiben finden ©äfce aufammenfaßt: „2öaS, ohne alle Stücf. 
licht auf anbere ©rünbe, jebeS ©efefc, belcheS Preßabang gebietet, 
auSjchließenb unb peremtorifch berbammt, ift ber befentliche Umftanb 
bab es nicht aufrecht gehalten herben fann. 2Benn neben einem folcben 
©eicfce nicht ein bal;reS ^nquifitionStribunal bacht, fo ift eS in unfern 
.lagen nicht möglich, ihm Slnfehen au »erraffen." Das bargana riebtia 
aber baS bar nicht bie £au»tfache. Das @ent>ifd;e Senbfchreiben bar 
md)t beniger, als baS ganae Programm ber conftitutionellen 
SJtonarchu, unb bie Preßfreiheit bar nur ein, benn auch h>efent* 
lid;es Moment berfelben. ©S ift bie gönn, in ber fit* baS Princib 
ber franaofifchen Steoolut.on für baS beutf^e geben aufammenfaßt; aber 
für unfere ^rage ^at eS bie Pebeutung, baß eS bie Preßfreiheit unbe= 
bmgt mit bem prmeiß ber ganaen ftaatSbürgerlichen grei^cit berfdbmolr 
baju beburfte man feiner Definition ber erfteren unb hat fie auch nidit 
gejucht. Sonbern, ba man noch 3« einer berfaffungSmäßigen 33olfS= 
bertreiung nicht gelangen fonnte, fo bertrat bie gbee ber Preßfreiheit 
iljre Stelle, unb bie Seften gaben fic^ bet Ueberjeugung bin, bafc 
fie bie erftece tf/eil« erfefcen, tfjeil« etjeugen loetbe. g« tnar baber 
naturli^, ba& memanb batan backte, Bon jefct an bie <Rte6freibcit 
ju ['dampfen ; fte tnatb geforbert, otjne nacf) if,ren notftloenbigen 
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Vefchränfungen ju fragen, unb jtuar um fo eutjchiebener, als fich als* 
halb ber bireftcfte ©egenfaß gegen biefelbe, bie Genfur, $um förmlichen 
Sbftem erhob. 2>er tiefe SBibertyrud; bevfelben mit ber auffommeitben 
ftaatebiirgerlichen $reil;eit marb natürlich fo lebhaft gefühlt, baß bie höhere 
Publiciftif auch jeßt nod; gar feinen Slnlaß fanb, nach einem beftimm- 
ten Vegriff ber Preßfreiheit $u fragen; Preßfreiheit n>ar bon ba an 
ber ©egenfaß jur ßenfur. Slöein eben bie Genfur machte eine Literatur 
gegen biefelbe toieber unmöglich; eS ift baher flar, n>eßl;alb biß jum 
$al;re 1830 bie Vertretung ber Preßfreiheit in ber Preffe felbft ber- 
fd;toinbet; nur bie fran^öfiiche Literatur über biefelbe bon 1814 bis 
1830 bei tritt bie $bee ber freien Preffe, ba fte feine (Senfur fannte 
(3Jlohl, Polijeimiffenfd;aft Vb. III. S. 127). 2)amit getoann benn 
bie iuriftifcf;c Stiftung SHaum, unb biefe hier, toie immer an baS SBe- 
ftehcnbe anfd;ließenb unb jebem bagen Vegriffe abgeneigt, ließ ba$ 
Prcßtoefen toieber unter bie Kategorie ber „Polizei" fallen. $ie be* 
beutenbften Slrbeiten ftnb baßer jeßt llnterfud;ungcn über bie grage 
ber Preßbefchränfung, bie SHotibirung beS polijcilid;en StanbpunttS, 
ben bie ©efeßgebung hier einnimmt, unb bie Unterfuchung nicht mehr 
über baß Princip ber greißeit, fonbern über baS ber polizeilichen Ve* 
fd;rän!ung unb beS Strafred;tS. 3 m freieren Sinne: Scßmib, lieber 
Preßfreibeit unb ihre ©rängen 1818; &rug, (Snttburf jur beutfehen 
unb $>arftellung ber englifcßen ©efeßgebung über Preßfreiheit 1818, 
ber jebod; in ähnlicher Vkife toie $acob a. a. 0« bon- einer „freien 
(Senfur" ph rtn f a firt, baS Princip berfelbeu grunbjäßlicß fefthaltenb; bon 
allen am bebeutenbften SH ü hie b. Silienftern a. a. 0. 2. Slbtß., 
eine hochad;ten3tbertße Arbeit, mit bem erften Veifud; juriftifd;e Sluf* 
faffung in bie grage nach bem blecht ber freien Preffe ju bringen 
(namentlich S. 256 ff.). 3)ie ^bee ber ßenfur ißrcrfeitS fanb bagegen 
gleichfalls ihre Vertreter, unb eö ift nicht $u läugnen, baß hier baS 
preßftraf* unb Polijeirecht gunt $ßeil tbiffenfdjaftlicß behanbelt toorben. 
SDcn erften unb bebeutenbften Schritt tßat hier Sinei Hon (Vorlcfung 
in ber Sißung ber Slfabetnie ber VMfienfcßaften ju Verlin, 14. SHärz 
1816; bei SRüßleb. Silienftern S. 1 ff.), ber namentlich Vegriff 
unb Inhalt ber Preßbcrgehen unterfud;t; bann bie burch feinen Ver* 
faffer faft nod; mehr als burd; ihren gnßalt berühmte Slbßanblung bon 
©enß (Sßiener gaßrbüd;er ber Literatur 1818 Vb. I., gleid;faU$ bei 
Stühle b. Silienftern S. 47 ff.): „Ueber bie Preßfreiheit in @ng: 
lanb", ben SHül;le b. Silienffern felbft vortrefflich d;arafterifirt; ber 
©ebanfe beff eiben ift: ber SHißbraud; ber Preffe foU an fich burch ein 
©efeß gel;inbert tverben; bariiber ift lein gtoeifel; ein gutes ©efeß über 
bie Preßfreiheit ift aber ber Duabratur beS (SirfelS gleid;jufeßen, unb 
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brther öergeblich bamach gu fud;en; aud) bie' cnglifche ©efehgebung 
macht cg fchlechthin unmöglich, auf bem 28cge ber öffentlichen Auflage 
unb beg ©efchmornengerichtg ein Sibefl gegen ben Staat augreiefjenb gu 
befiniren , ober mit anbern Söorten gmifd;en bem unfchulbigcn ©ebrauche 
unb bem 3Jtißbraud;e ber Prcffe in SRücfficht auf bie öffentlichen Singe* 
legenheiten eine unoerfennbare $)emarcationglinie gu gieben. $al>er 
bleibt nichts übrig, alg anguerfennm, baß „bie ©arantie ber inbibibueUen 
Freiheit unb ber öffentlid;en Stufte, infotbeit beibe mit ber treffe in 
3Serbinbung flehen , gulefjt allemal auf bevßenfur beruht." (Stühle 
o. Silienftern 6 . 216 — 218.) £ag ift bie einige ernftbafte 3$er* 
tl;eibigung, mdche bie (Senfur je gefunben; aber aud; fie hatte gerabe 
in bem SJtunbe bon ©en£ eine meit größere ^ragmeite. Sie bebeutete, 
mie bie bon bemfelben SJtanne auggefprochene 3foee ber Preßfreiheit bie 
Qbee ber conftitutionellen, fo ibrerfeitö bie $bee ber bertretungglofen 
Monarchie. Natürlich mar unb blieb babei ber entfebeibenbe Unter* 
fchieb gmifd;en bem eigentlichen unb bcm unfreien Preßpoligeired;! gang 
unerörtert; eg hanbeltc fid; in 3Bahrbeit nur formell um bie Sid;erheit 
ber öffentlichen Stuf;e; jebermann mußte, baß bie gruge felbft auf einem 
gang anbern ©ebiete, auf bem ber ftaatebürgerlid;en Siechte unb $rei* 
beiten überhaupt beruhte. So ftanb bie Sache big 1830. 2)ic folgen 
biefeg 3ahrcg ließen fid; natürlich aud; in ber Preffe füllen ; unb ba* 
malg mar eg, mo ber eigentliche 6l;arafter beg beutfehen 33unbeg am 
fchärfften herbortrat. SDie eingelnen Staaten litten fd;einbar ben guten 
SÖiÜen, ben ^orberungen beg SBolfg nachgugebcn; aber ber 33unb mar 
ber 33ormanb ober bag Organ, meld;er bie Preßbefd;ränfung feßhielt. 
2)ie preßfrage blieb bal;er auch je§t bei bem frühem allgemeinen 
Stanbpunft. $ie ßiteratur ber breißiger ^al;re fommt nicht meit über 
bie abftrafte Stellung beg ©enfcifchen Programmg hinauf; am begeich* 
nenbften finb in biefer 33egielntng bie Schriften bon 2B elfer (bie boll* 
fommene unb gange Preßfreiheit 1830) unb bag Staatglejifon. 2)ann 
geminnt bie juriftifche Sluffafjung mieber Staunt: Söffler, über ©efefc* 
gebung ber Preffe 1837; £einfiug, bie bebingte Preßfreiheit 1841; 
fo aud) SJlohl, Poligeimiffen)d;aft 33b. III. S. 126 ff. 3lber auch 
biefer 3eit ift man ftd; nicht flar, baß bag Stecht ber 33efchränfung ber 
Prcffe in ihren (Singeläußerungen eimag mefcntlich berfchiebeneg ift bon 
bem beg ©eifteg, unb bie Stothmenbigfeit beg erftern, bie man nicht 
läugnen fann, läßt bie bamit noch unflar berf^molgene gloeite nicht 
gu ihrer richtigen 33ebeutung gelangen. 2luf biefe SÖeife fdhließt biefe 
(Spod;c mit bem bormaltenb negatiben 33egriff ber Preßfreiheit; fie ift 
noch immer im mefentlichen nid;tg alg bie Aufhebung ber ßenfur. 

311g nun mit bem 3al;re 1848 bie Gcnfur fällt, uhb bag Stepreffib* 

V. 
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fpftem Eintritt, beginnt allerbingS für bas öffentliche SHed^t eine neue 
©poche. 2lber ber alte rein negatibe ß^arafter ber $)]refjfreiheit erhält 
f i <h , unb baS ift es, maS ber ^refjrechtSliteratur ber ©egenmart ihren 
gnhali gegeben hat. 2>iefj nun läfjt fich lieber nur erklären, inbem 
man eben auf ben Unterschieb beS ©eifteS ber treffe bon ihren ©ingel* 
äufjerungen eingeht. 9)tan mar einberftanben , bafj cS ein Sßrefjftraf* 
unb $J3oIigeirecht geben müffe. 21ber bie Vermattung hat bie gähigfeit, 
biefj lefctere fo eingurid;ten , bafj eS inbireft auf ben ©eift ber treffe 
©influfj nimmt. So entftanb baS gtbeite ©pftem, baS Vepreffibfpftem, 
baS 2)eutfchlanb bon grantreich lernte. ©0 ift flar, bafj ein Äampf 
gegen biefj SHepreffibfpftem einen gang anberen ©barafter haben mufjte, 
als gegen baS Sßräbentibfhftem. @3 tarn nicht mel;r barauf, einfach 
mie früher baS gange Softem ber ^ßrefjpoligei gu negiren, fonbern, inbem 
man il;re ^othmenbigfeit bis gu entern gemiffen ©rabe gugeben mufjte, 
bie ©ränge gmifd;en ber berechtigten unb ber unfreien $oligei ber 
treffe gu finben. 2)aS aber tonnte nur gu einem Stefultat führen, 
inbem man biefc ©ränge iheils in bem Dbjeft ber fpoligei, tbeilS in 
ihrem begriffe fe^te, unb babon auSging, bafj bie Sßrefjpoligei felbft 
nichts anbcrS fei unb fein fönnc, als eine fpecieHe 2Inmenbung ber 
^oligei überhaupt, ihrer 9ted;te unb gunctionen, auf bie treffe felbft. 
Unb baS mar cS, maS mangelte; gab eS bod; nicht einmal eine Unter* 
feheibung mehr gmifchen peinlichem unb ^oligeiftrafrecht. 2öaS baher 
jefct „^ßrcfjfreiheit" fei, bermochte man nicht recht mehr gu fagen. 
Freiheit mar auch für bie treffe greiheit innerhalb beS ©efefceS, unb 
♦ bie ^refjgefefce lagen bor. 3Jlan fühlte recht mol;l, bafj eine Unfreiheit 
ba fei; toorin fie aber beftel;e, mufjte man nicht mehr gu forntuliren, 
feitbem bie 9tothmenbigfeit ber poligeilid;en Vefchränfungen felbft in 
Jöefchlagnahtne unb Kaution uitgmeifelhaft mar, unb bie böllige Sßoligei* 
Iofigfeit ber treffe um fo meniger Vertreter fanb, als man gugeben 
mufjte, bafj auch ISnglanb nie baran gebaut habe, biefelbe einguräumen. 
2>aS 3Jler!maI biefer geil ift bal;er baS Veifd;minben beS SöorteS ber 
^refjfreiheit auS ben betreffenben Unterfuchungen, unb bamit ein jurifti* 
fd>eS, mefentlich ejegetifcheS ©ingehen auf bie eingclnen territorialen 
©efcfcgebungen. ©elbft bie tüchtigften guriften, bie ftch mit ber 6ad>e 
im SlUgemeinen beschäftigen , lommcit, fo flar fte auch f l£ h falber im 
$rincip finb, in ber gorm gu feinem Slbfchlufj. 2>aS Vebeutenbfte maS 
in biefer Dichtung bon ©eiten ber juriftifchen Literatur beS hörigen 
gal;rgehntS geliefert ift, ift ohne gmeifel ber allgemeine %h e ^ 1,00 
SorbecrS ©renglinien ber 9iebe= unb ^refjfreiheit nach englifchem Rechte 
mit Veifpielen aus ber ©erichtSprajiS 1851, ber gu feinem befinitiben 
Mefultat im ©angen gelangt; micber aufgenommen ift bie grage bom 
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heutigen $urifteniag «nb cingehenb behanbelt in ben beiben ©utachten 
bon ©laier unb a. a. D. SJtan bergleiche bagu bie beiben 

2(rtifel „^ßre^frei^eit — Vrefjbergehen," unb „Vrefjpoligci" bon 
im ©taatswörierbuch 23b. VIII. ©. 227 ff. &er Verfaffer bebaucrt mit 
Stecht, bafj eine cinge^enbe Vehanblung ber gangen grage unb ihrer 
©efchichte fehlt. ^ebenfalls jeigt unS baS gegenwärtige Stecht 5Deutfd;= 
lanbs, bafj baS, was Wir im folgenben 2lbfchnitt barlegcn, bie fpfte* 
matifdie SDarfteUung beS ©eifteS beS pofitib noch für einen ^eil 
$5eutfchlanbS geltenben, unb baS leitenbe Vrincip für baS gange fran* 
göftfche Stecht ift. 

e) 2>ie ©(erneute fceS Kampfes um bie ^refjfreiheit unb traS beit ©harafter 

eine« geltenben ^rejjredüS bilbet. 

SSenn nunmehr bie obigen 23egriffe unb ©runbfäfce für Sßrefe* 
ftrafrecht, Voligei unb Freiheit f eftfte^en , fo Wirb eS je$t möglich, gu* 
näcbft baS eigentliche ©ebiet ber Vrefjfrage, beS Streitet über baS 
Vrefjrecht, auch formell gu beftimmen, unb auf biefe Söeife gu einem 
Slbfdjlufj für bicfelbe gu gelangen. Unb Währenb bieleS bon bem bisher 
2)argelegten aHerbingS nicht ber innern Verwaltung, fonbern ber Rechts» 
pflege angebört, mufj baS golgenbe 0 an 3 «te $h g tf ^ er öfteren erfannt 
Werben. 

2luch hi* r h a * bi* SJJrefjrrthtSfrage bie grofje phhfifd;e Schwierigfeit, 
bafj fte unflar Wirb, fo wie man borauSgefafjte ©inbrüde ober Söünfche 
mitbringt, im tarnen ber Freiheit bie Vflicht ber Verwaltung einfeitigr 
negirt , ober ihre SJtifjberftänbniffe aufgulöfen fich nicht bie SJtühe gibt. 

3)aS grofje ^rincip beSjenigen, WaS Wir im obigen Sinne bie 
Vrefjfreiheit genannt haben, ift bie böUige Unbefchränftheit beS ©eifteS 
aller 2)rucfWerfe im ©egenfafce gu ben eingelnen 2luSbrücfen — bie 
Freiheit ber Arbeit im ©egenfafc gu bem Stecht ber boHenbeten 
©S ift unnötig gu betonen, welche SJtacht in bem erfteren berfelben 
liegt, unb Wie weit biefelbe über bie ber legieren hinauSragt. @S ift 
ferner flar, bafj biefer ©eift ein im ^öd^ften ©rabe gefährlicher für ben 
gefammten $uftanb ber Vilbung ber ©ittlichfeit, ber StechtSorbnung 
Werben fönue. ©o Wie man fich babei benft, bafj burch biefcn ©eift 
nicht etwa Verteiltes befämpft unb UnboUfommeneS gebeffert Werben 
foU, fonbern bafj berfelbe gutn Veifpiel bie öffentliche ©ittlichfeit unter* 
gräbf ober bie Sßiffenfchaft ^crabfe^t, bie Vilbung befämpft ober gur 
rohen ©eWalt in öffentlichen Gingen anreigt, ba Wirb eS geWifj ber* 
ftänblich, Wenn man fich wnßjaft fragt, ob blofj ber ©eift gegen ben 
©eift frühen foU, ober ob nicht bielmehr bie Verwaltung mit ben ihr 
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ju ©ebote ftehenben Mitteln auch bag gh r iö c gegen folche ©efahren 
*u thun fyat? 

2lber gehen Wir Leiter, gebeg $>rudmcrf ift junächft ein (Sr^ciiQ- 
niß eine^ (Sinjelnen. &abei J>at cg bie gönn unb tnadfot ben 2lrifV>rud>, 
eine 2lnftd;t Vieler ju fein. ©g forbert bamit bag 3^ed^t , alg Slnficht 
Vieler, ja ber Befferen $u gelten, unb mit biefer ©eltung in bie 2ßag: 
fd;ale ju fallen, obgleid; eg nur ein inbitoibuelleg Renten enthält. 
•So ift eg nicht bloß ein 2öiberfpruch in fidj, fonbevn feine ©efahr liegt 
liier in feiner gorm, benn in ber ftfyat erfd;eint bag, Wag ein deinen 
unb SUoUen ©it^elner ift, mit bem Slnredit unb bem fJiachbrud einer 
allgemeinen Meinung. gfi ric^tiQ, baß bem (Sinjelncn unb feiner 
2BiIHür eine fold;e ©eWalt gelaffen Werbe? ©oll, wenn eine fold;e 
©efahr angenommen Wirb, bie BerWaltung, Welche bie gntereffen ber 
©efammtheit gegen jeben ©injelnen $u Vertreten hat, biefe 2öirfung 
unbefSränft laffen? 

$ag finb bie ©ä$c, aug melden nicht etwa bag Preßftraf* unb 
Poli^eirecht, fonbern bie gvage hervorgegangen ift, ob unb wie Weit 
eg möglich fei, gegen ben ©ei ft ber Preffe mit beftimmten BerWal* 
tunggmaßregeln aufjutreten. 2öir galten feft, baß eg fidL; noch gar 
nid)t um bie ffticfytigfeit ober Berechtigung biefer grage an fid; ^anbelt. 
©onbern bag, Worauf eg anfommt, ift vielmehr juerft lieber eine ganj 
beftimmte formale Begriffebeftimmung , Welche aber unerläßlich ift. ©o 
n>ie bie BerWaltung aug irgenb einem Vr obigen ©rünbe ober gu 
irgenb einer geit bie obige grage bejaht, fo entftcht bag, Wag Wir je§t 
bie Befchränfung ber Preßfreiheit nennen. ®iefe Befchränfung 
ber greiheit ber Preffe ift barnadj nicht burdh beg $)afein Von ©traf* 
unb Polijeirecht gegeben, fonbern biefelbe befleht in ber ©efammt* 
heit berj enigen Maßregeln, Weld;e nicht gegen bie einzelnen 
©ä£e unb Slugbrücfe gerichtet finb, fonbern burch wcld)e bie Berwals 
tung auf ben ©ei ft ber Preffe fich im obigen ©innc einen, ihrer 2In* 
ficht nach bag ©efammtintcrejje gegen inbivibuelle grrthümer unb böfe 
Slbficbten f^ü^enben ©influß ju erwerben trachtet. 

2Bir müffeu eg, nach brr gegenwärtigen Sage ber Literatur unb ihrer 
©efchichte, für einen loefentlichen gortfehritt erad;ten, Wenn man bem= 
gemäß ftrenge fcheibet, unb foWohl ben Begriff ber Preßfreiheit alg ben 
ber Befd;ränfung ber Preffe unb ihrer greiheit befinitiv nidit auf bie 
restlichen unb polijeilichen fDtaßregeln gegen einzelne 2leußerungen , fom 
bem gegen bie f£enbeti$ unb ben ©eift ber preffe bezieht. Stuf biefer 
©ruitblage ift bann leicht weiter ju gelangen. 

©o Wie nämlich — gleichviel junäcbft aug Welchem ©runbe unb 
mit welchem fRcdht — bie Berwaltung biefen ©tanbßunft einnimmt, 
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jo ntufe fie biefe , ä)ia^rccjeln nud) fovmulircn unb organiftren. $ag ift, 
fie mufj fte zu einem Sbfteme machen. 

$)ief$ Styffem für bie S3efchränfung ber $refcfreif?eit ift nun foIgenbeS. 

(5g ift natürlich , baff fich ihrerfeitg aud> bie für biefe 53ef(^ränfung 
beftitftmten SJtafjrcgeln an ben Qnhalt ber Skrtoaltung felbft anfcfyliefjen ; 
benn eg ift ja eben bie Skrtoaltung, toelcf>e fte boß^ieben feil. Skr 
Skgriff ber Skrtoaltung aber enthält befanntlich brei ©ruubformen. 
S)iefe ftnb bie Staatgtoirthfcbaft , bie StechtSpflege unb bag gnncre. 
2öiü alfo bie Skrtualtung bie greiheit ber treffe befchränfen, fo lann 
fte biefj theilg btuch finanzielle SBorfchriften, theilS burd> ein ber Stedjtg* 
pflege untertoorfencg Strafrecht unb tl;eils burd; bie ^elijei ber inneren 
SSertoaltung. 

3)iefj ftnb bie brei gönnen ber 93efchränfung ber ^rejjfreibeit. S)a 
aber Strafred;t unb bie s J$olijei ber treffe ohnehin gegen bie einzelnen 
Steuerungen ber f eiben beftehen, fo fontmt eg neben ber gorm nunmehr 
barauf an, auch bag allgemeine fßrin cif) für biefe ©tän^e feftgufteHen, 
tnelche bag erftere toon bem lederen fcheibet. @g ift biefj um fo nichtiger, 
alg eine Skrtoaltung felbft non einem Stecht ber fßrefjbefchränfung , bon 
einem offenen Stampfe gegen bie greib»eit ber treffe feiten reben, fon= 
bern bielmebr ftetg geneigt fein toirb, bie tßrefcbefchrfinfung einfach mit 
bem Stecht ber fßreffe zu ibentificiren , unb toeil, loenn bie erftere einmal 
jum geltetiben Stecht getoorben ift, eg für bie Stec^tepftege fo toie für 
bie ^olijei gar feinen Unterfchieb beiber mehr gibt; fie müffen, gartj^ 
abfehenb bon bem allgemeinen (Shärafter bev betreffenben SJtabregel, 
biefeibe einfach alg Stecht behanbeln. Stur bie Söiffenfchaft I;at bie Auf- 
gabe, auch hier jenen Unterfchieb feftjuhalten. 

3ene für bie ganze ^refjoermaltung fo hochwichtige ©ranze liegt 
nun ba, ioo bie Slnforberungen beg Strafrechts unb ber fßolijei für 
bte einzelnen Sleuberungeit aufhören. @ine SJtafjregel her fßrefjbefchrän* 
fung ift ftetg biejenige Skrfchrift ber ginanjen, beg Strafred;tg ober 
ber fßolizei, toeld;e nicht mehr alg Skbtngung für bie redttlicbe Skr* 
folgung einzelner Sleujjerungen ober für bie Slbwenbung ber ©efahren 
berfelben nothtoenbig erfd;eint. So Wie bag ber gaü ift, beginnt bie 
Slftion ber Skrloaltung gegen ben ©eift ber fßreffe, ganz abgefehen 
baoon, ob bon bemfelben bie Siebe ift ober nicht. 

©eben mir nad; biefem Sßriitcip bie einzelnen SJla^regeln in 33e* 
Ziehung auf bie treffe burch, fo erfcheint bag folgenbe Shftem. 

1) 2)ie finanzielle 33efd;ränfung ber ffkeffe beginnt ba, tuo bie 
SSefteuerung ber fßreffe fo h<><h ift» bafj ber Skeis ber fßrobufte ber 
treffe für bie £efer baburch ein ferner erschwinglicher wirb. £)ajj bie 
S-keffe ein (SrWerb ift, ift fein ßtoeifel; bafj fie baber befteuert Werben 
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muß, ift nicht fraglich; baß biefc Steuer bei Viidhern unb Söerfen nur 
al§ ©etoerbe* unb ©infommenfteuer erfcheinen fann, tbährenb bei ber 
^ageSpreffe ber Stempel eine Steuerung beS SeferS enthält, alfo eine 
VerbraucbSfteuer ift, fmb Säfce, treidle ber ^inanjtniffen^nft ange* 
hören, unb an fief? mit ber Vcfchränfung ber Preffe gar nichts $u tfyun 
I;abcn. SDiefelbe beginnt erft ba, too ber Stempel ber £ageSpreffe fo 
hoch toirb, baß er ben SeferfreiS befchränft, ober too baS Porto in 
bemfelben Sinn 311 hoch gefegt ift, tbährenb bie Veförberung ber preffe 
aus nafyeliegenben ©rünben toefentlid) in ber ^erabfeßung beS Portos 
für 3eitungen unb Vrofchüren liegt. 

2 ) 2>er ftrafrecfytlicfye Äampf gegen ben ©eift ber Preffe liegt 
nun 3 toeitenS nicht in beruhe ber Strafe für ©injelciufjerungen burdb 
biefelbc; biefe .£jöhe gehört überhaupt bem Strafred;t unb nicht bent 
^ire^recht. Sonbern berfelbe beginnt bielinehr 1 ) 0 , ioo baS Strafrecht 
bem dichter bie pflid;t auferlegt, neben ber Veurtheilung ber einzelnen 
2leußerungen noch e ^ n Urteil abjugeben über bie S d; l u ß f 0 1 g c r u n g e n, 
toelcpe auö bem Inhalt beS S)rudtoerfeS bon bem Sefer gezogen toerben 
fönnen, unb ben ^nhölt biefer Sd;lußfolgerungen als einen fei bftän* 
bigen berbrecherifdjen Xhatbeftanb anjuerfennen. $)en $aupt* 
auSbrud biefer Vefchränfung ber Preßfreiheit burch baS Strafrecht bilbet 
ber ©ebanfe, ben baS franjöftfd^e Preßgefeß bon 1819 juerft formulirte, 
unb ben ber VunbeSbefchluß bon 1854 in baS beutfehe 9lecht hinüber* 
trug; bie Strafbarleit bon SDrudtuerfen, treidle „ 31 t $aß unb Verach s 
tung" gegen bie beftehenbe fittliche, gcfcllfchaftliche ober ftaatlid;e 
Drbnung aufrei^en. $enn $aß unb Verachtung fönnen in einzelnen 
Säfcen unb SluSbrüden liegen, unb bann fallen fie ohnehin unter baS 
freie Strafrecht ber Preffe. Sie fönnen aber aud; als Sonfequcnjen 
ber in bem 2)rudtoerfe niebergelegten Slrbeit beS ©eifteö angefehen 
toerben. $nbem baS ©trafgefefc fich nun ganj allgemein auSbrüdt, um* 
faßt eS, toenn auch unauSgefprochen, auch ben Ie^teren gaH. Unb in 
biefem Sinne greift eS in baSjenige ©ebiet ein, tbeld;eS toir als baS 
ber berechtigten Preßfreiheit anerfennen miiffen. 3)enn ift einmal eine 
fold;e Veftimmung gegeben, fo muß ber 9iid;ter barnach urthcilen, gleid;* 
biel ob amtliches ober ©efd;tuornengericht gilt. Soll er baS aber, fo 
entfteht ber tiefe 2öiber[prud}, ber jebe Vcfd;ränfung ber Preßfreiheit 
begleitet. $>er dichter toirb gelungen, ben objeftioen $h a tbeftanb 
beS begangenen Verbrechens in bem fubjeftiben ©inbrud 31 t fud;en, ben 
ihm bie Gonfequenjen beS 25rudtoerfeS gemad;t haben. So entfteht ber 
ein 3 ige im ganzen Strafred;t, too ber dichter gegen alle Prin* 
cipien ber Strafred;tStoi| jenfehaft oh^ie objeftiben Xh^theftanb über 
bas SDafein eines Vergehens ober Verbrechens ju urteilen ge 3 tt)ungen 


Wirb, unb jeint* Meinung an bie Stelle beS leiteten fefcen mufj. ©e£t 
man aber, bafj bie ©onfeguenjen eines $rudwerfeS nid;t als $fyat* 
beftanb, fonbern als S3erfuch gelten, unb als f o l d; e r beftraft Werben 
foUen — in Welchem gaße ber obige Söiberfpruch auf ben erften 23licf 
gelöst erfdjeini, — fo Wirb in ber $fyat betfelbe nod) tiefer, fo Wie 
man bie ©ache bom ©tanbpunft beS StechtS beurteilt. 35enn bie ©traf* 
barfeit beS 3$erfudjeS beruht ftets nur barauf, bajj er mit „geeigneten 
Mitteln" gefd?äl?e. 2>ie ©ignung ber Mittel aber mufj ber $Hid>ter, ba 
ihm bie 3Jtöglid;feit einer objettiben 9JachWeifung fehlt, nothWenbig 
an fi<h felber meffen. ginbet er nun, bafj biefe ©ignung an ftch bor* 
hanben ift, fo mufj er fid; felbft gu $af$ unb 2$erad>tung burch ben 
©eift beS 2)rudwerfeS beWogen gefunben l^aben, unb bann Wären 
ja $afj unb 23erad;tung gerechtfertigt, ginbet er aber, wie eS natürlich 
ftets ber gall ift, bafe £afj unb 23erad;tung bei berftänbigen unb ge* 
bilbeten Seuten nicht erzeugt Werben, fo ift toieber bas geeignete Mittel 
unb mit ihm bie ©trafbarfeit beS 23erfucheS nicht borhanben. f^inbet 
er enblich, bafj baS $rudwerf nur bei Unberftänbigen unb Ungebilbeten 
biefe f^ä^igfeit befifct, fo wiberfpricht er fid; felber, benn baS Söefen 
ber Unberftänbigen unb Ungebilbeten befteht ja eben barin, feine 
©d;luf$folgerungen gieren, alfo auch 3 U unb 23erach* 
tung burch reine ©onfequenjen nicht gelangen ju fönnen. 
•ÜJlag man baher bie in jenen ©äfcen unb ©efefjen liegenbe ftrafrecht* 
liehe fßrejjbefchränfung auffaffen, Wie man Will, immer Wirb fie ju 
einem juriftifd; ganj unlösbaren SiMberfbruch. tiefer juriftifd; abfolute 
SBibertyruch erfcheint nun in feinem Wahren Sicht, Wenn man ihn mit 
bem SSefen ber ^olijei in 5ßcrbinbuug bringt. 3)a nämlid;, Wie gezeigt, 
eine ftrafrechtliche gunftion bermöge eines folchen ©efefceS gar nicht 
möglich ift, unb baS ©ericht bcnnoch ju einer folchen gelungen wirb, 
fo leuchtet cS ein, bafj bie aus jenem ©efejje hftöorgehrnbe gunftion 
beS ©erichtS in ber $h a * überhaupt feine gerichtliche, fonbern eine f?o* 
lijet liehe ift. ©in folchcS ©efefc macht baher ein ©ericht ju einem 
f^olijeiorgan, unb berwirrt bamit baS organifdje 2öefen ber ganzen 23er* 
Waliung; nicht als ob bie fßolijei nicht auch ih re eben fo Wcfentliche gunf* 
tion hätte; allein jene ©efe§e fefcen an bie ©teile ber organifd;en ©om* 
petenj bie gefefcliche. Unb unter biefem 2Biberfpruch muj$ unabweisbar 
bie gunftion felbft leiben; eS ift unb bleibt berfehrt, mit ben |)änben 
gehen ober mit ben Slugen hören ju Wollen. Unb möge man nun 
ein amtliches ober ein ©efchWorncngericht auffteßen, immer h a * bie 
©rfahrung biefj beftätigt, unb immer Wirb fie eS beftätigen; benn eS 
ift faft unmöglich, bafj unter folgern 2öiberfpruch nicht baSjenige leiben 
feilte, WaS wir bie bolle Unabhängigfeit beS ©erichtes nennen. 


dieß mm tft bei ftrafrechtlidx &ambf gegen bie ^re^fret^eit. 2öab* 
venb berfelbe einfach ift , ift fccr folgenbe ein inel;r oerWitfelter. 

3) der Äampf bei ^oligei mit ber fßreffe unb ißrer fyrei^eit 
l;at nun feine fofeften unb ciitfad;en ©rängen , wie ber bee ©trafreddS. 
derfelbe befiel;! aud; l;ier nicht etwa in jeher poliöCtIid;en Maßregel in 
Vegicl;ung auf bie griffe, fonbern nur in berjenigen, vermöge beren bie 
(jrgeugung unb ber Vertrieb eines drucfWerfeS nach bem ©vnuffen 
ber Vnligei gehinbert Werben fann. 25a nun bieg ©rmeffen ber 
Voligei ftcb ftetS nur auf ben ©cif! ber drudWerfe begiehen fann, 
Weil bie un & ftrafred;tliche Verfolgung ber (Singeläußerung 

ohnehin gefe^lid; feftflebt, fo erfd;eint hier bas ©ebiet beS eigentlichen 
Kampfes beiber Vrincivicn, bas ber freien geifligen 2lrbeit unb 

baS Vrincip ber gleichfalls freien, burd; feine Vorfd;rift fd;arf begrängbaren 
Vefdjiränfung berfelben. diefc nun ^at eine gange 3(eil;e bon fermen 
unb (Singelred;ten. Sie erfcheint als ftrengeS, boligeilid; ftrafbareS 
Verbot, als (Senfur, als Verwarnung, als Gonceffion, als einfeitige 
Vefd;Iagnafyme, als unmäßige £8h e ber Kaution, als Unterbrüdung 
bes drudwerfeS unb als anbeve Vorfd;riften. Sluf ben erften Vlicf 
fc^etn! l;ier , wie eS im SBefen ber V D ^ä e ' liegt, ber ©efichtSfnmft ber 
bloßen gwedmäßigfeit borguherrfchen. diejenigen fDtaßregeln ber Veligei 
fd;eiuen berechtigt , Weld;e ben gwed, bie Vefärnpfung beS als gefährlich 
angenommenen ©cifteS ber erfüllen. das fKächfte fchehit baßer, 

einfach biefc fötaßregeln eingeln aufgugählen unb gu beleud;tcn. 2lUein 
in ber Xl;at ift bie fßoligei hier etwas anbereS. ©ie ift nicht ein felbft. 
wirfenber gaftor. ©ie ift oiclmebr auch hier ein Organ ber inneren 
Verwaltung. ©ie empfängt bon ber inneren Verwaltung ben ©eift 
ihrer dßätigfeit, unb felbft bie eingelnen leitenben Vorfcßriften. ©ie 
muß baßer in ihrer gunftion bieß il;r Verßältniß gur Verwaltung gum 
Sluebrud bringen; fie Wirb fid; felbft naturgemäß gum Slusbrud beS 
©eifteS ber Verwaltung felbft machen, diefer aber ift feinerfeits 
Wieber fein WiHfürlicß ergeugter ober gufällig entftanbencr. (Sr ift üiel* 
meßr baS (Srgebniß beS ©efeßeS ber inneren (Sntwidlung ber Völfer 
felbft. dieß ©efefc heftest barin, baß jebe gefeüfcßaftlid;e Orbnung bie 
il;rem ©eift unb ißren gntereffen entfpreeßenbe Verwaltung ergeugt; 
in biefer Verwaltung Wieber bie in berfelben Wieber baS Vcr* 

l;ältniß berfelben gur V rc ffc* ergibt fid;, baß, Wäßrenb bie eigent= 
liehe Vreßboligei burd; bie objeftioe fftatur ber druderei ergeugt Wirb, 
tie ber fßreßfreißeit bielmeßr als ßiftorifeße dßatfacße er* 

feheint. ©ie muß in bem, was fie will, unb in bem, was fie tßut, 
als eine gcfcßicßtlkße ©eftaltung beS öffentlichen JJtecßtS betrachtet Wer* 
ben. gn biefer s 2luffaffung liegt ber entfeheibenbe ©eficßteVnnft für bie 
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Vcurthcilung bcS gegebenen i){cd?tö überhaupt, unb ipejiell ber gegen* 
toärtigeu ^olij^ei ber Vrcgfreiheit. GS toirb bafier , um neben ber ftreng 
juriftifeben Sluffaffung aud; bie bertoaltuugSrechtlidje $ur ©eltung jit 
bringen, auch f?icv baS ^ßrefered;t in feiner fyiftorifcfyen Gnttoicflmtg bar* 
geftellt loerben ntüffen. 

gür biefe nun unb für bie Vergleichung bcS fo tief berfd;iebenett 
Vrcf$red;tS ber betriebenen ©cfefcgebungcn nnb ©taaten liegt nun in 
bem Obigen ber gemeinfame SJtafiftab. S)erfelbe befielt in bent, toaS 
toir jetjt ben Gharafter beS geltenben ^refjrechtS nennen fönnen. $er 
Gharafter beS geltenben Vwfe r echtS nämlich beftcht nicht in ber größeren 
ober geringeren Gnttoicflung ber einzelnen gefefclichen Veftimmungen, fon-- 
bem vielmehr in bem Verhältnis , toelchfS bie Verwaltung unb innerhalb * 
berfelben bie 3 U fpe^ififc^en Stecht ber greiheit ber Vreffe 

einnimmt. $aS freie ffrefirecht ift baSjenige, in Welchem bie Ver* 
Haltung nid;t etwa bie V^ffe überhaupt, fonbern ben ©eift ber Vreffe 
al§ etwas anerfennt, auf Welches biefelbe burch ihre SJtafjregeln feinen 
bireften ober inbireften Ginfhtfj nehmen foü. 2>aS unfreie V rc l r «ht 
feinerfeits befiehl in bem Vrincip ber Ginflufjnahme auf biefen ©eift 
ber Vreffe unb in ber VerWirflichung biefeS V r ' nc ^V'^ burch bie für 
Wirffam erachteten SJtafjregeln ber ^3re^poIigei. 25iefc nun h«t »hre 
eigenthümlid;e ©efd^ichtc, unb biefe ©efchichte bewegt ftd? in ben fol- 
genben £>auptftabien. 


2öir Wieberbolett, baf$ ber SÖerth biefer jnnächft ganj theoretifeben 
fDarfießung einerfeitS barin liegen bürfte, bajj fie bie berechtigte bon 
ber unfreien fßrefjpolisei fd;eibet unb anbrerfeits barin, baf$ fte ben 
©tanbpunft feftfteüt, bon Welchem aus bie pofttiben ©efefcgebungen 
gerabe auf bent fünfte $u beurtheilen finb, auf toelchem fte bie gbee 
unb baS Sted;t ber ^3re^freil;eit berühren, ©ie bilben bal;er ben 2luS* 
gangspunft ber ©efchichte ber legieren; ihre concrete ©eftalt empfangen 
fte in ber (Sh^raftcriftif ber beftehenben ©efefjgcbtmgen , bie ftch biefer 
©efchichte anfchliefscn foü. 

35och führen toir fchon I^ier baS SBort VcrgS auf (fßolijeirecht, 
Vb. II. ©. 337), ber fchon bor jWei SJtenfchenaltern bie ©a^e mit 
boUfomntener Klarheit erfannte. „Vage Veftimmungen , allgemeine Ve* 
fd;ränfungcit gelten aber h^ r nicht; to«ut barnach fann fein Stichler 
baS ©efep auf eine gegebene &h a *f ac fy e anWenben; Weber süchtigen nod; 
loSlaffen. Gr fann thun, WaS er Will; unb baS foH fein Stichler thun 
fönnen. GS ift eine fehlte unb ungered;te fpolitif, Wenn man un* 
beftimtnte ©efefce über ©chreib* unb ^3refefreil?eit gibt; fte ift er* 
niebrigenb, toenn man fie gibt, um feiner $eit finben $ti fönnen, WaS 
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man fud;t." ©ine fd;ärfere unb ^ußlcic^ fdjlagenbere flritif als bie 
SBorte beS ^oc^bebeutenben fDtanneS für ©efefce, ioie ben 99unbeS* 
befchlufe Don 1854, gibt eS nidjt; uns miß fcheinen, als loären bie 
©chriftfteßer unferer #eit gegenüber fold;en Männern nicht berufen, 
fie ju Dergeffen; höher ftet?t aud; bei ben beften bev ©cgenlüart meber 
* baS ©efühl ber fyreif^eit r\od) baS SBerftänbnifj ber ©adje als bei biefen 
tabfern SBorfämpfern für ©üter, bie tnir genießen. 

V. 2>te (Beftbtcble bc$ SRcdjtS ber treffe. 

1) 2)te (Elemente ber 

Dbmohl nun bie (Elemente biefer ©efd>ichte bereits in ber bisherigen 
SDarfteßung enthalten ftnb, fo mirb eS bennoch notpmenbig, fte in ihrer 
fpeciellen Sejiehung $u bem großen ©anjen ber Siec^tsbilbung hier 
fammengufafjen. ©S bebarf babei mohl feiner befonbertt 9iachmeifung, 

bafj bie ©efchichte ber treffe felbft etmaS ganj anbereS ift unb enthält, 

unb baher Don ber ^ertualtungSlehre gar nid;t berührt mirb. dagegen 
ift ber Unterzieh ber «gmuptformen ber treffe allerbingS ein auch für 

bie SftcchtSbilbung mefentlid;er unb mir müffen baher für biefelben auf 

baS grül;ere jurüdmeifen. 

2>ie ©runblage biefer @efd;ichte ift baS, maS mir bie fociale 
$un!tion ber treffe genannt haben. 5DaS 2öefen berfelben befteht 
in ber $Bertf;eilung ber geiftigen ©üter an alle klaffen unb ©tänbe 
ber ©efellfchaft ohne Unterfcpicb, eine SBertheilung , meld^e barauf beruht, 
bafj bie geiftigen ©üter burd; bie SSertheilung an $$iele bem entgegen* 
gefegten 93erhältnifj unterliegen, mie bie mirthfd;aftlichen ; benn mäh 1 
renb bei ben lederen burch bie Sertheilung ber Slntheil ftch Derminbert, 
baS auf jeben ©injelncn fällt, fteigt biefer Slntheil bei ben geiftigen 
©ütern. fDaburch ift bie treffe ber grojje nie ruhenbe unb aus ftch 
felbft feine eigene Straft fchöpfettbe gaftor beS focialen f^ortfdhrittS ; 
inbcm flc bie niebern klaffen in geiftiger S9ejiehung gleich reich macht 
mit ben höheren, Dcrmifcht fte ben tiefem Stern beS UnterfchiebeS, hebt 
baS höhere geiftigc $rincip ber Ungleichheit in Riecht unb ©efellfchaft 
auf, unb inbem fie fonxit bie abftrafte $bee ber gleichen Seftimmung 
aller $erfönlid;feit in Stenntnijj unb $enffraft Dermirllicht, mie bie 
Religion eS in ©laube unb Siebe thut, mirb fie ber natürlidje ©egnev 
jeher, auf rechtlichen Unterfd;ieben beruhenben gefeUfchaftlichen Drbnung. 

$iefj nun mirb fte ihrerfeits niemals burch baS, maS bem eigent* 
lid;ett ©traf* unb ^Solijeirecht ber treffe unterliegt, bie einzelne 
3leufjerung, mag biefelbe fonft fo Derbrecherifch fein mie fte miß. ©ie 
mirb eS Dielmehr eben burd; baS, maS mir ben geiftigen $ n halt ber 
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treffe nennen. Sie I;at babei i^re $mei burch bie 9iatur beg geiftigen 
&ben$ felbft angebeuteten 2öege. Vcibe finb auch für bag Verftänbniß 
beg ^iftorif^en $reßred;tg nicht opne Vebeutung. 2)er eine heftest in 
ber einfachen 9Jlittf;eilung non Kenntniffen unb geiftigen ^bötfac^en, 
ber jtoeite befielt in ber Anregung $u eigener, geifttger, felbftt^ätiger 
Arbeit. 2>araug ergibt fich, baß bie ©efchichte beg Stcchtg ber $reß* 
frei^eit in ber auch nur mit bemjenigen ju t^un h<*t, mag eben 
ftch auf biefen ©eift ber $reffe bejiel;t. 2)ag mag mir alg folgen be* 
jeicfynet haben, enthalt ba^er ftetg gefeüfcfyaftlicfye unb ftaatlid;e 
©runbfäße, ^orberungen unb SDarftellungen, unb bie 
Aufgabe ber $reßbefd;ränfung l;at baper ftetg ben Kampf ber Vermal* 
tung mit biefen gorberungen unb SDarfteUungen aus Staat unb ©e* 
feüfdjaft jum Inhalt. 

$araug nun folgen gemiffe allgemeine Säße für bie ©efd;icfyte beg 
Vreßmcfeng, meld;e auch für bag Verftänbniß einzelner Erlernungen 
beffelben maßgebenb merben. 

Eg gilt junächft ber Saß , baß bie Vefcßränfung ber treffe ftetg 
in grabem Verhältniß ju ber Schärfe ber gefeUfchaftlicßen ©egenfäße 
fteht. ge tiefer bie Kluft jmifc^en ben einzelnen Stänben unb Klaffen 
ift, um fo ftrenger mirb bag $reßred;t. gft ber gefellfd^aftlic^e Kampf 
gerabeju auggebrocßen, fo änbert fich $ugleich ber G^aralter beg 2)rucf* 
merfeg in feiner öffentlichen Stellung. 2)enn ba bie Schlußfolgerungen 
algbann ohnehin Oon jebem Einzelnen gezogen merben, unb ber offene 
Kampf feincrfeitg eben barin befteht, baß bie big bahin inneren Schluß* 
folgerungen $ur äußern Xhat übergehen, fo Oerfchminbet thatfäd;li<h ber 
Unterfchieb jmifchen ©eift unb Ein^elfaß, unb jebe Ve^iehung auf ge* 
fellfchaftliche unb öffentlich rechtliche gragen toirb eine ühat, unb unter* 
liegt bem 9led;t ber $h a * ft fl tt bem beg ©eifteg. &al;er hält bie $reß* 
befchränlung ftetg gleichen Sd;ritt mit bem gefellfchaftlichen Kampfe. 
SDag erfte Stabium befteht ftetg in bem Slufrecpthalten einer großen 
geiftigen Entfernung bon jeber praftifcßen S3ejiel;ung; bag jmeite er* 
fcheint in immer beftimmter formulirten 2lnmenbungen auf gegebene 
öffentliche Verhäliniffe unb in ber Meinung ber h*rrfd;enben Elemente, 
baß bie Sßreffe eine Partei bilben fönne, mährenb in ber SBirflichfeit 
ftetg bie Partei bie treffe bilbet; bag britte erfcheint alg unmittelbare 
Verfolgung ber 3)rucfmerfe unb Verbammung ihreg allgemeinften gnhaltg; 
mo bag eintritt, ift ftetg ber gefeUfchaftliche Kampf nicht mehr meit 
entfernt, unb bie Vefonnenheit mirb algbann ftetg auf beiben Seiten 
gleichmäßig Oerloren. 2>iefe Erlernungen mieberholen fich mit einer 
faft gefeßlichen 9tegelmäßigfeit ; leiber mirb bie Vebeutung berfelben 
gleichfallg regelmäßig erft bann beachtet, menn eg ju fpät ift. 
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gilt Reitens bei Saf*, bafj bie 2Birfung unb bag $Red;t ber 
Riefte im umgefcl;rten Berhältnifj ^ur (Geltung ber Bolfgoertre* 
tung fteht. £ag beruht mieber auf ber ^)tycfyologifd;en 2halfad;e, bafj 
bag ^>erfönlic^e SBort immer mehr, unb ber ^egel nad; fogar auch einen 
anbern (Hinflug h at alg bag gebrudte. 2)enn toenn bag gebrudte 
2Bort ©runbfä^c unb gorberungen gibt, fo gibt bag gebrochene ber 
burd; jene entftcl;enben SUdjtung äuglcid; ben fyii^rer unb Jjerfönlühen 
Vertreter. 2>ie fßreffc !ann ba^er nie bie Bolfgbertreiung eiferen; 
mohl aber tarnt fte gerabe burd; bag, mag fie t^ut unb ift, eine fold?e 
erbringen. gft aber eine folc^c ba, fo mirb bag 3led;t ber ffkefjbefdjrcin- 
tung in bem ©rabe unmöglicher, in meld;em bie erftere bie großen 
focialen unb ^olitifd?en gragen ernfthaftcr in bie $anb nimmt. @3 ift 
babei eine fefyr beben!lid;e, ju ernftem 9la<hbenfen aufforbernbe ßrfchei* 
nung, wenn bie fßreffe im ©anjen fid; gegen bie Bolfgoertretung gleid;* 
gültig toerl;ält, ober gar berfclbcit im Allgemeinen entgegentritt; benn 
bag bebeutet triebt mehr eine Abmeierung in Söejie^unö auf einzelne 
mel;r ober mettiger grofje gragen beg Staate in ber ©efcUfchaft, fonbern 
ee bebeutet toielinehr bie erftett Anzeichen eineg neuen fßroceffeg ber 
©taaienbilbung f e l b ft. 2)ed; liegt eg ung fern , hierauf einjugeben. 

(§g gilt britteng ber Sa£, baf, bie eigentlid;e SHe e^tgvoif f en * 
fd;aft fid; bergrage nad; bem fßrefjred;t erft bann bemächtigt, menn 
bie fßrcfjbcf chränfung aufhört unb bag ffirejjrecht an il;re Stelle 
tritt. Unb $mar ift biefer ©runbfa^, beffen £auptbeftätigung gerabe 
bie beutfd;e Literatur bietet, baraiif begrünbet, baff bie Aechtgtotffen* 
fd;aft il;rem eigenften Söefen nad; mit bem fßolijeired;! fid; nicht ber* 
mifd;en läjjt unb felbft bei geringer formeller Augbilbung fel;r Wohl 
Weift, mo bie polizeiliche 93ef<hränfung bie duftere gornt beg Strafrechtg 
annimmt, ohne bod; ein mafyrcg Strafrecht merben ju fönnen. $ie 
gange Sage ber Wiffcnfd;aftlichen Bearbeitung ber für bie fßreffe gelten* 
ben Beftinimungen in ben .£jaufttlänbern ©uropag liefert bafür ben 
unoerfennbaren BeWeig. 

©nblich liegt eg bierteng in ber 52atur ber Sache, baft ber Stampf 
gegen bie greift ber fßreffe je nad; ber gefellfd^aftlid;en Drb* 
nung gegen eine anbere gönn ber ffireffe gerichtet ift. gn ber ftän* 
bifd;en Drbnung richtet fid; berfelbe mefentlid; gegen bie geiftige Be* 
megung überhaupt, halber borjuggmeife gegen bag Buch, meift unter 
Berad;tung ber glugfehrift unb $agegprefie. $)ie polizeiliche @pod;c 
mirb gegen bag Buch gleichgültiger, benn fie bat fcfyon Sinn für bie 
Bilbung, bie ftetg burd; -Kad^benfen geförbert mirb; aber ba mo eg ftd; 
um öffentliche^ Ae<ht h an ^elt unb ihre Stängel angegriffen merben, 
greift aud; fie gegen bag Bud; ein. gh r Dbjeft ift nicht mehr bie 
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geifitge ©nttoidlung überhaupt, fonbern nur bie, bem öffentlichen 9te<ht 
$ugemenbete Semegung, fei eg Such ober 3eitpreffe. SBenn bie ftaatg; 
bürgerliche ©efettfehaft fich ifyrem Siege nähert, hört ber Äampf gegen 
bag Such auf, unb eg beginnt ber Äampf mit ber $agegpreffe. ©rft 
too fie befinitito geftegt hat, berfhminbet auch biefer i^eil ber $refp 
befhränfung unb bag einfache ^refjftraf* unb Sßolijeirecht tritt an 
feine ©teile. 

©g ift nun bie Aufgabe beg ^olgenben, biefen großen fyiftorifhen, 
noch feinegmegg boßenbeten ^rocefj ber ©Reibung zmifd;en beiben 
SRechtggruppen ber treffe unb ber aHmä^ligen Sefeitigung ber Seihen* 
fung ber Sßrefifreifyeit in feinen J^au^tgeftaltungen barguftellen. 


2) iefj genaue unb auch bag ©injelne bur^bringenbe Serftänbnifj 
biefer allgemeinen ©efefce ber Stechtgbilbung für bie treffe forbert einen 
©ann, ber mit ber literarifhen ©elehrfamfeit eineg ©erbinug unb 
ber juriftifchen eineg gfyfl bie freie, lünftlerifch geftaltenbe ftraft eineg 
Freitag berbinbet, mie er fte in feinen frönen 9ieuen Silbern lebenbig 
über bie guftänbe beg inneren Sebeng aug^ubreiten unb mit frifcfyer 
©arme zu malen berfteht. 2>enn mit blofe literarifhcn (Sitaten ift hier 
freilich nicht afleg getf^an. ©of;l aber möchten mir hier an eing ber 
bebeutfamften ©orte erinnern, bag ein geiftig hochbegabter Staatsmann 
beg vorigen 3«^ r ^nbertg über bag ©efen ber $reffe unb i^reg SHechtg 
auefprad}, unb bag mie eg fdieinen miß, mehr mie aßeg anbere, mag 
man hier fagen fann, forbern barf, bafe man eg $u ©nbe anführen fofite. 
@g ift Sturgot, bon bem eg fich h an ^elt. @r«fagt: „Ce n'est pas 
l'erreur qui a'oppose ü la verite! u 3h fiube b«n Slugfpruch bei 
Sudle, ©efhichte ber ©ibilifation Sb. I. ©. 73 (SJtuge’fhe Ueberfefcung). 
(ginen tieffinnigeren miifcte ich nicht anzuführen. 

2) ®h Qr oIter beö <ßre§recht§ ber ftänbifchen Spochc. 

(Äir<hlid;eS unb UniberfttätS»(Eenfurre(ht.) 

3) ag grofee $ntereffe, bag fich an biefe erfie ©eftalt beg $refjrechtg 
Inüpft, ift aßerbingg ein hiftorifcheg ; bag stecht felber haßen mir nicht 
mehr. 2lßein eg hängt fo innig mit bem gefammten Silbunggtoefen 
ber begangenen 3ahrhunberte jufammen, unb bilbet fo fehr bie ©runb* 
läge ber gegenmärtigen SRechtgbilbung, bafj mir eg mentgfteng in feinem 
©haralter bezeichnen müffen. 

» 2)erfelbe beruht barauf, bafj mie bag ganze übrige fo auch bag 
geiftige Seben biefer 3eit «ine burchgreifenb förperfhaftliche ©eftalt in 

6 t ein, bie Sertoaltungilctyvc. VI. 7 
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©ebanfen, Kenntniffen unb $ntereffen annimmt. $a« Snbtoibuum ift 
noch unbebeutenb; erft ba«, toa« bic Körperhaft faßt unb thut, ift 
eine öffentliche £h a *- baher überhaupt ber ©ebanfe burch bic 

Schrift juerft, bann in toiel höherem SJtafje burch bie $refje bie *$ähig j 
feit gewinnt, eine fold;e öffentliche $h at 3 U ff in , fo nimmt auch bi* 
Körperhaft ba« Stecht in 2lnfpruch, bafj bie ©ebanfen unb Sßorte be« 
Ginjelnen nicht als inbibibuefle Meinung, fcnbevn als eine förperhaft* 
liehe 2leufjerung betrachtet Serben; benn fie Weife, bafe, fo lange fein 
Söiberfpruch toon ©eiten ber Körperhaft borliegt, ba« ©efchriebene unb 
©ebrudte in ber ganzen übrigen SSelt al« ihre©ebaitfen gelten Wirb. 

2) ie einfache $olge babon ift, bafe bie Körperhaft, Weid?* burch ih* 
©tiflfehweigen für ben Inhalt ber ©chrift unb be« 2>rudwerfe« inbireft 
cintritt, ba« Stecht beanfprucht, bie ©rlaubnife zur Veröffentlichung 
ZU geben. $>iefe *Princip ift bie ©runblage be« ^referecht« ber ftän* 
Difchcn ©poche. Stur hat biefelbe $toei wefentlid; berfc^icbene formen, 
aus benen auch ä'bei Wefentlich berfd;iebene ©eftaltungen biefe« $refe= 
rechte hertorgehen. 

2)ie erfte ift bie rein firchliche. fDie Kirche ift bie Körperhaft, 
Weid?* ben pofitiben ©laitben unb feine gorm, ba« $)ogma bertritt. 
gür fie ift baher bie ©rlaubnife einer, au« ihrer SJtitte h*rtoorgebenben 

3) rudfd;rift etwa« felbftberftänbliche«, nicht« anber« al« eine einfache 

SlnWenbung be« ©runbfafee«, nad; toelchem überhaupt bie Kirche nicht 
etwa eine ©emeinfd;aft ber ©laubigen überhaupt, fonbern bie feftge* 
fchloffene, mit allen gunftionen unb Stedten ber Steligion auShliefelich 
betraute ©orporation be« bie ganze chriftliche Söelt umfaffeitben Vric* 
fterthum« ift. 2)iefer einfache ©runbfafe aber fpaltet fich mit bem 2luf* 
treten ber ebangelifd;en Kirche, beren SBefen gunächft in ber Slufhebung 
biefer ftänbifchen ©cheibeWanb jtoifdjen Sßriefter unb ©emeinbe beftcht. 
Söährenb bie fatholifcbe Kirche baher jene« urfprüngliche ifkincip be« 
firchlid;en fßrefered;*« unbebingt fefthält, toerfchwinbet baffelbe eben fo 
unbebingt mit ber ebangelihen , benn ber ebangelihe ^rebiger ift ein 
Staatsbürger, ber fatholifcbe ift ein fDtitglieb feiner ©orporation. ©o 
War e« gleich anfang«, unb fo ift e« geblieben. 2lu« jenem Vrincif) 
ergab fh bann al« nächfte ©onfequenj ba« Stecht be« firchlichen 33 er* 
bote« ber 2)rurfWerfe, ba« bie ebangelifche Kirche gleichfalls natürlich 
nicht fennt. Sange 3«* hwb urt h jene« Stecht ber erftern ein 

öffentliche« Stecht in benjenigen Staaten unb infoweit bie Staatsgewalt 
bie firdhlichen Vefchlüffe polizeilich ausführte. 211« biefe« Verhältnis 
OerfchWinbet, bleibt ba« fatholifdE^e Stecht ber Kirche bei bem alten 
Vnncip ber ©rlaubnife für bie Vublifationen bc« ©leru«, unb bem 
Sterte be« Verbote« für bie ©efammiheit ber ©laubigen beftehen, 
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unb feiert noch jefctfort, in biefer 29eife tdeilg in bem römifeden ^nbey, 
tdeilg in einzelnen SHanifeftationen fied geltenb 3 U machen. 

35ie atneite grofje ftörperfedaft ift jeboed bie 11 n iberfität. Sic 
ift, mag fic fonft organifirt fein mie fie mill, bie Trägerin beg arbeitenben 
©ebanfeng. Sie umfaßt jmar in if>rcr Ideologinen gacultät bie ftirebe 
unb ben ©lauben, aber aued hier mirb fie babureb niedt ein ©lieb ber 
flörperfdmft beg ^ßrieftert^mnö. Sie fann bader idrerfeitg auf ber 
^orberung einer ©rlaubnifj 31 m .^crauggabe bon 35rucfmerfen gar 
nicht befielen ; fie fann eben fo menig 311 m Stecdt beg 2 ? erböte ge* 
langen. $>ie Literatur, bie aug ben Uniberfitäten beroorgedt, ift bader 
gegenüber ber Krediten grunbfä^licd eine freie. 9lber fic ift benuod; 
eine ßorperfedaft. Sie gibt alg folcbe nid;t blofc eine gemiffe ©emädr 
für bie Söadrdeit, fonbern fie dflt aud; gemiffe Slecdte. Sie ift babured 
bag berufene Organ, unter Umftänbcn eine ©ntfedeibung über geiftige 
Arbeiten aug 3 ufpred;cn, bie Don ber mit idnen entftebenben Staatg* 
gemalt geforbert toirb; unb fie ift eg bader aud), meldjer man bag 
augfd;liefjlid;e 9(ed>t auf 35 r ud unb 23 erlag, menigfteng in ben 
Uniberfitätgftäbten , einräumt. 35ag ift eg, mag ihre Stellung in ber 
©efebiedte beg ^refjrecdtg beftimmt. 3 d re 9ted;te pnb nid^t aug idrer 
Statur derborgegangen , unb bader aued meber in $ndalt noch in Um* 
fang gleicd, fonbern fte ftnb ^ribilegien, nameutlid; bag ^ribilegium 
ber 35rutferei, unb an biefeg erft fniipft fied bie eigentliche ©enfur, 
melcdc bon Seiten ber Uniberfität auggeübt mirb. 2lber eben befjmegen 
daben biefe Stecdte ber Uniberfitäten nienialg eine grofje Stolle in ber 
©efedichte beg ^J3refjred;tg gezielt; fie berfedminben tyurlog mit bem 
18. Sadrdunbevt, «nb treten fd;on im 16. bov bem ftaatlidjeu ^refjvecdte 
gan 3 in ben .§intevgrunb. SJian müfjte bag s 43refcred;t ber Uniberfitäten 
aug ben Gin 3 elred;ten jeher Uniberfität erft 3 ufammcnftellen. £afj bag* 
felbe gegenmärtig bcrfdjmunbeu ift, ift nicht ^olge eineg Äampfeg mit 
ber ^reideit mie bei ber ftaatlid;en ©enfur, fonbern ber natürlichen 
©ntmidlung ber 3 )inge. ©ine felbftänbige Drbnung beg ^e^reedtg unb 
ber ^ire^polijei ift unter biefen 23erdältniffen faum benfbar, bielmeniger 
eine objeftibe Sd;eibung beg ©eifteg ber treffe Don bem 9tcd;t ber ein* 
3 elnen Slugbriide berfelben. 3)ag gefammte *f3ref;red;t ber ftänbifeden 
3 eit, bag corvoratioe ^referecht , tyat bader nur einen diftorifchen Söertd; 
bie eigentlicde ©ntmicflung beginnt erft mit ber folgenben ©pod;e. 


2 öir glauben auf biefen ^d e ^ *>er ©efedichte d«er niedt meiter ein* 
geden 3 U f ollen. Stur benterfen mir 3 U ^offmanng ©efediedte ber 

©enfur (1819), bafj eg niedt riedtig ift, ©enfur unb $refjrecdt 3 U ibentificircn 
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unb bie grofje ©Reibung be« ^oli^eiltd^en bon bcm ftänbifch corpora* 
üben ißrefjredht toegzulaffen. ©benfotoenig genügt e«, ba« ijßrefjrecht 
blojj auf Sucher ju befdhränfen. Uebrigen« fehlt jebe ©efchichte feit 
^offmann. ©inen bortrefflichen Seitrag ju berfelben bilben übrigen«, 
toenn auch mit fließet Seziehung auf Defterreid), 5öie«ner« oben* 
citirte 2>enlh>ürbigfeiten , fpecieß ba« Serbältnifj ber Söiener Uniberfttät 
Zu ben 3*f u ü en betreffenb (6. 73): „$)ie getane in ber philofophifchen 
Slbtheilung, auch ber Sicebefan cenfirten bie ihrer ^afultät gehörigen 
©Triften; anbere geiftige ^robufte hntrben bon einem ^rofeffor approbirt 
unb bie erteilte 2)rudbeh>ifligung bon bem Uniberfität«re!tor mit feiner 
Unterfd&rift beflätigt." $ie ©tellung ber ©taat«h>if[enfchaft jur ^re^ 
frage mie bei ^ufti, ^olizeitoiffenfchaft IX. Such §. 1 10, ber bie „lieber* 
laffung ber ©enfur an bie Uniberfitäten" bereit« befämpft, ift gleich* 
fall« bei $offmann nic^t hinrcichenb berüdfichtigt. Ohne eine ftrenge, 
auf ba« SEefen beiber eingehenbe Unterfcheibung ziehen ber fird;lichen 
unb ber Uniberfität«cenfur ift überhaupt biefe ganze ©poche nicht richtig 
ZU beurteilen. $te ©efchichte ber ©enfur in Belgien, namentlich 
bie ftrengen ©enfur * ©bitte (©bift bom 25. 3 un i 1729) bei Juste, 
Histoire de Belgique Vol. II. p. 319. Stach ShiÜbbS ßirdjenrecht 
Sb. VI. §. 324 beginnt bie !ird;lid)e ©enfur al« ©rlaubnifj unb Verbot 
bereit« im ^abr 496; ba« aßgemeine ©efefc, tiad; toeld;em ber 2)rud 
afler ben ©lauben betreffenben ©djriften unter Slnbrohung ber ©jcommuni* 
fation bon ber ©rlaubnifj ber Sifd;öfe abhängig gemalt toarb, ift bon 
Sllejanber VI. 1501; bie ©ongregation be« ^nbej ftammt bon ©ijtu« V. 
(©efd;ichte berfelben: Philipp« §. 325—328). 


3) ©b arQ lter unb ©pochen beS polizeilichen efjrecht«. 
a) 2)ie ^ßrcfjpoHjei unb i$r aßgemeiner ©harafter. 

$a« toa« toir ba« polizeiliche Srefjrecht nennen, entfielt nun mit 
ber neuen ©taat«geh>alt unb bem Königtum, in bem jene ihren 2luS* 
brud empfängt, £)ie beffelben bauert bom Slnfang be« fechzehnten 
^ahrhunbert« bi« zur ©egentoart, unb feine ©runbprincipien fmb noch 
immer nicht ganz überiuunben. ©« ift baber nothtoenbig, abgefchen 
bon ben einzelnen Stecht«beftimmungen, über ba« Dbjeft biefe« Stecht« 
einig zu toerben, unb ba« ift nur ntöglid;, inbem man auf bie frühem 
Unterteil ungen zurüdgreift. $enn bie geltenben Seftimmungen um* 
faffen ohne Unterfchieb unb ohne Sefcufjtfein beffelben ©traf*, Polizei* 
unb S3efchrän!ung«rccht ber treffe burch einanber unb erft langfam lö«t 
ftch ba« Untere formeß bon bem erften ab, obtoohl bie ©lemente ber 
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Trennung fctyon im beginne biefer (S^oc^c, ja in ihrem 2öefen felber 
gegeben fmb. 

25enn in ber Xfyat ift ber Unterzieh in bem ^ßrincib bieder ganzen 
©poche bon bem ber ftänbifchen ein toefentlicher, unb bie hiftorifche ©nt* 
toicflung ift jule^t hoch nur ein jur ©eltungfommen biefeS SßrincipS, 
gegenüber ben 35efchränfungen, toelcfye eS erfahren ^at. 

2öä^rcnb nämlich baS ftänbifc^e fieben ben ©ebanfen einer atlge* 
meinen unb gleiten SBeftimmung unb Silbung nid^t erfafct, fteht bie 
neue 28elt auf einem anbern ©tanbpunft. ^ür bie neue gefeüfcfyaftlid&e 
Drbnung ift bie allgemeine 93ilbuttg beS 33olfeS an unb für fich ein 
STfyeil ihrer ©nttoidlung felbft. ©ie fragt eigentlich gar nicht, ob fie 
gut ober nicht gut ift, fonbern fie nimmt ben ^rocejj, ben jene herbor* 
bringt, als einen ganj felbftberftänblichen in ftd; auf. ©ie begrübt ba* 
her bie $3ud?bruderei i^rerfeitö als einen mächtigen £iilfSgenoffen; ber 
tiefe .£ajj ber ©eiftlichfeit gegen biefelbe ift ihr beinahe unberftänblich; 
fie tritt eben fo unmittelbar ins fieben, toie in unferer $eit bie ©ifen* 
bahnen unb bie 2)ampfmafchine. 3)ie §orm, in ber biefc gefchieht, ift 
gleichfalls bem äöefen jener gefeüfd;aftlichen ©ntloidluug entfprechenb. 
©ie ift bie beS ©etoerbeS. Unb biefj ©etoerbe ^atte noch ba$u bie 
©igenthümlichfeit, bie ©eftalt einer .ßunft wic^t recht jujulaffen, maS 
bajfelbe bor ftänbifcher SReaftion betbahrte. 2)ie Suchbrurferei toirb ba* 
her gleich anfangs baS grofje untbiberftehliche Mittel, für ben ©elbft* 
bilbungSprocefe ber jungen ftaatsbürger liehen ©efell* 
fchaft. 33on biefem ©tanbpunft, bon ihrem burchgreifenben 3u[ammen* 
hang mit ber ©efchichte beS $8ilbungSft>efenS auS rnufj berfelbe bor allem 
betrachtet toerben, unb ift fte im ©runbe auch betrachtet. 

3h rfr 9tatur nach nun umfafjt bie !öud;brucferei gleich bom Anfang 
an alle ©ebiete beS menfehlichen 2>enfenS unb erfcheint in allen formen 
ber tfireffe zugleich- ©ie ift zugleich Such, ftlugfehrift, Silb, SageS* 
^reffe. ©ie befchäftigt ftch mit bem Elementarunterricht, mit ber gach* 
toiffenfehaft, mit ber Unterhaltung, mit ben haften geiftigen unb ftaat* 
liehen fragen, ©ie ift fo getbaltig, bafj fte mit einemmale alles ju= 
gleich ift unb ihre grofce toelthiftorifche Aufgabe auf allen Sjknlten ju* 
gleich beginnt. 

3)aS nun ift eS, tbaS bie ©tellung ber neuen ©taatSgetbalt unb 
baS auS berfelben hetöorgehenbe öffentliche SRecht ber treffe entfeheibet. 
®enn biefe SRechtSbilbung toiH ihrem gaitjen SBefen nach b*n ftortfehritt 
bet öffentlichen, allgemeinen Silbung; es fällt ihr baher gar nicht ein, 
ben ©nttbief lungSgang ber treffe an fi<h ju hebern. 3)ie ©runbauf* 
faffung ber lefctern ift bon Slnfang an bie eubämoniftifche. Allein gleich* 
jeitig jeigt ftch auch bie stacht ber treffe, ©ie bermag eS, nicht blofj 
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99ilbung gu berbreiten unb Safter unb ^^or^eiteu gu geijjeln, fonbern 
fie greift auch eingelne ^fJerfönlichfeiten an unb fte ergebt fiel; gegen bie 
befiefyenbe flaatlic^e unb fircfylicfye Drbnung. 2>aS ift nun ber $$unft, 
auf Welchem bie Staatsgewalt gu ber grage fomrnt, ob fie berufen fei, 
ber treffe entgegen gu treten. 2)as burchgreifente bormunbfchaftliche 
Element, baS in bem eubämoniftifchen StaatsWefeu liegt, läfji bic 2lut* 
Wort nicht gWeifelhaft bleiben. So entfielt baS, was biefe gange ©pod;e 
Don Slnfang an charafterifirt unb fich in allen ßrfcheinungen beffelben 
Wieberholt. $)ie Regierungen beginnen gu untcrfc^etbcn gWifchen 
ber guten unb ber gefährlichen treffe. SDie gute treffe ift biejenige, 
Welche bie allgemeine Gilbung berbreitet; bie gefährliche Sprefje ift bie, 
Welche bas 93eftehenbe angreift. Unb mit biefer Unterfcheibung ift bie 
allgemeine ©eftalt beS öffentlichen Red;tS gegeben. SDie erfte gel;t ihren 
25>eg, frei unb ungehiubert bon ber Regierung unb ihrem (Singreifen. 
Sie bebarf feiner ©rlaubitifj; eS ift bic freie Rrbeit beS 3 n bibibuum^ k 
in ber geiftigen 28elt, bereu Präger fie ift; ja bic Regierung fängt 
allmählig an, fie gu beförbern unb gu unterflühen. $ie gWeite bagegen 
ift eine ©efahr. SDic Regierung berfolgt fie, Verbietet fie, bcrnichtet 
fie, beftraft fte. 2)ie elfte hat bal;er noch 0 av fein Recht, benn fte 
ift frei; nur bie 2)rucferei als ©eWerbe hat ih r ©eWevberecht. 2)ie 
gweite hat eigentlich auch Mn Red;t, Weil fie gang ber poligeilichen 
©eWalt ber Regierung unterworfen ift; fie ift gegenüber ber ledern 
rechtlos. SDer burchftel;enbe CEf;arafter biefer gangen ©poche läjjt ftch ba* 
per in bem einfachen Sah gufamntenfaffen, bajj bie als ungefährlich 
erfannte treffe eines Rechts nicht bebarf, wie ber ©ebanfe, beffen 2luS» 
bruef fte ift, währenb bie gcfrtl;riid>c ^reffe fein Recht finbet, Wie ein 
geinb rechtlos ift, beit man befämpft. ©S ift flar, worauf ber Unter* 
fd;ieb beS s }kefjrechtS biefer ©poche bon bem ber ftänbif^cn beruht: bie 
greibeit ift fdton s $rincip unb bie 33efchränfung ift bic Ausnahme; unb 
baS änbert fid; nid;t baburd;, bajj bic lefctere hart, ftreng, berfehrt unb 
willfiirlich Wirb. 2)ic ©efd;id;te beS s $rcf5red;tS ift bamit fd^on bie ©e* 
fchid;te biefer 23 ef chränfung unb ihres poligeilichen Rechts ge* 
Worben; bie ©efchid;te berjenigen gefammten treffe, Weld;e unter biefe 
SJcfchränfung ttid;t fällt, gehört bon ba an überhaupt nicht mehr bem 
Rechte, fonbern nur bem geiftigen Sebcn. 

3)aS, Worauf eS bon jefjt an anfommt, ift bal;er flar. ©S ift erfilich 
baS^rincip, nach Welchem bic Regierung basjenige, Was fte für gefähr* 
lieh hält, beftimmt unb es bon bem Ungefährlichen unb bamit freien 
©ebiete ber treffe fcheibet; unb es ift gWeitenS baS Red;t unb Rlittel, 
mit welchem biefelbe bie bon ihr als öffentlich gefährlich beftimmte 2)rucf* 
fache berfolgt. S)aS erfte ift einfach unb bleibt fid; für bie gange 
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(Spoche gleich ; eo ift ber ©runbfafc be8 rein einfeitigen, bon jeber ob« 
jettiben Siegel freien ©rmeffenä ber regierenben ©etoalt. 3)aä jioeite 
bagegen ift nach ben berfchicbenen 3*iten toefentlich belieben. 2)iefe 
SJerfchiebenheit ift e3, toelcfye bie brei ©pochen birier ^eriobe hübet, 
bie toir am beften mit befannten tarnen bie beä $rofyibitib*, beS $rä* 
bentib* unb beä fRepreffibfpftemä nennen, ©emeinf chaftlich ift allen, 
bajj ber ©eift ber treffe bon Inhalt unb 5 0rm berfelben im ©inzelnen 
nicht gerieben ift unb baher bie toefeniliche Untertreibung bon Straf« 
unb ^olijeired;t einerfeit» , unb bom stecht beö ©eifteä ber $Prefje anbrer« 
feitS nid;t jum 23en>ufjtfein unb zur ©rf Meinung fonnnt; berfdjieben 
finb fie erft in ben Mitteln, mit benen fie mirfen. 3rbe bon ih n « n 
aber erzeugt toieber gennfje ©ä$e beß ^rejjrecfytä, loelche bauernb finb; 
auf ber Sftatur ber ^vejfe felbft rupenb, bleiben fie ber jebeämal folgen* 
ben ©poche unb gehen in ba3 Stecht berfelben über. 9Han mufj fich 
bal;er bie ©ad;e nicht fo benfen, als ob ein tiefer, fcfyarfer ^Ibfd^nitt 
in jenen brei ©tabien unter einanber, ober zn>ifd;eit ihnen unb ber 
folgenben 3rit ftattgefunben hätte. 3™ ©egentfyeil ^at jebeS folgenbe 
bon bem frühem etloae in fiep aufgenommen unb baS gegentoärtige Siecht 
mufj bal;er als ein ©rgebnifj ber gefammten borpergehenben ©efcpichte 
angefepen Joerben. 

ftür bie Ükrlbaltungßlepre mufj eS halber genügen, ben ©eift jener 
©pocpen fo befiimmt aU tnöglid; ju eparafterifiren. X\c ©efepiepte pat 
bas ©inzclne pinzuzufügen. 


b) Das ^rohibitiofpftcin ber ^Prc^polijei. 

2ßir bezeichnen bie erfte ©cftalt beß polizeilichen fßrefjrecptS als 
ba£ ^ro pibitibfpftem. ©o part unb getoaltfam biefj ©pftem nun 
aud; in einzelnen ©ebieten beß jungen geiftigen Sebenß, fpeziell im tird;* 
licken unb Politiken auftritt, fo toäre eS bocp fepr falfcp, auch in ipni 
ben ©egner ber greift an unb für fiep z u flnben. $E)er eine ©runb* 
gebaute beffelben loar bielmehr, toie es bie 5?atur ber ©ache mit fiep 
brachte, bafj bie SHegierungen an fich ber ©nübicflung beä arbeitenben 
©eifteo loeber entgegen traten noch nbpolb toaren. 2Km flarften brüeft 
bieüeicht baß 3J?anbat bon £arl VI. bom 3 a P r 1725 bom 23i Sluguft 
(bei 2Bie3ner ©. 95) ben toapren ©tanbpunft biefer 3eit au$. „©3 foll 
bahin getbirlt ioerben, bajj bie inlänbifchen fDrudereien , iooran res 
literaria großen 2lnipeil nehme, in Slufnapme gebracht, bie £erbor= 
bringung guter unb nüplid;er Sücper gar nicht eingefepränft, fonbern 
bieltnehr beförbert ioerben. Verbotene Schriften unb bon ©taatöfaepen 
hanbelnbe Bücher unb Xraftate follten genau unterfucht, toenn ein 
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befonbreT Slnftanb ftch äußere, ihretwegen bei $of angefragt, ©chmäh* 
fünften angehalten, nach Umftänben confiScirt unb hierüber nach £°f 
berietet Werben." greilidj bauerte eS lange, ehe man ftch biefe Unter* 
fdjiebe genauer formulirte. dagegen beginnt baS polizeiliche ©pftem mit 
ber (Srfenntnifi , bafj bie treffe an unb für fich eine grofje , felbftänbige 
unb bafyer hoch beachtenswerte SJlacht fei, bie eben befrhalb ber neuen 
^Jolijei unbebingt ju untergeben habe. 2)iefi allgemeine StechtSprincip 
Warb juerft burd? ben SteichStagSabfchieb »om 18. Slpril 1524 auSgefprochen, 
„bafe eine jebe Dbrigfeit bei ihren $>rudereien unb fonft allenthaU 
ben nothbürftig ©infehenS höben folle, barnit ©chmähfchriften unb @e* 
mälbe hinfürber gänjlich abgethan unb nicht Wieber auSgebreitet Wür* 
ben." Sluf biefer ©runblage organifirt ftch nun ziemlich rafch bie poli* 
gliche ^hötigfeit unb ihr SRecht in s JJrej$angelegenheiten. 2)ie beiben 
großen allgemeinen SJlafcregeln , Welche ftch aus biefem allgemeinen 
©tanbpunft entwidelten, Waren er ft lieh baS ßoncefjionSWefett für bie Sin* 
läge öon fDrudereien, unb zweitens baS Sledjt beS Verbotes für bie $u 
brudenben 33ücher. 3)aS erfte erfepien bei bem bamaligen ©ewerbercd;t 
felbftberftänblich ; baS jWeite Wirb im SleichStagSabfchieb »om 22. Slpril 
1529 (§. 9) auSbrüdlich beftimmt: „SlUeS WaS Weiter SleucS gebrudt 
ober feilgehabt Werben foU, foU jubor einer bon jeber Dbrigfeit baju 
berorbneten berftänbigen ißerfon unterbreitet unb fo barin SJiangel be* 
funben Wirb, 2)rud unb SSerfauf nicht jugelaffen Werben." 2)aS War 
nun SteichSredjt ; aber jeber £anbcSl;err fafjte biefen ©runbfafc in feiner 
SEBeife auf, unb man gelangte hier Wie auf allen anbern ©ebieten balb 
bahin, baS „^Bücherregal" als ein eigenes öffentliches Siecht aufjuftellen. 
tiefem Stegal ging eS in S3ejiehung auf feinen formellen juriftifchen 3 n * 
halt Wie jebem anbern. 3)ie leitenben ©runbfäfce Würben theilS burch 
bie SleichStagSabfchiebe, theilS burch Siteratur beS entftehenben Wiffen* 
fchaftlichen ©taatSrechtS feftgeftellt; bie SluSführung unb SlnWenbung 
blieb ber territorialen ©eWalt. SßaS ben erften $unft betrifft, fo ge* 
langte man balb ju gewiffen SSorfchriften , Welche noch heute beftehen 
unb jum $h*il flets beftehen Werben, ©chon ber Siei^StagSabfchieb 
öon 1530, §. 58, forberte bie Slngabe beS 2)ruderS unb 2)rucf orteS 
(„25eS XruderS Slame unb 3unahme, auc h bi* ©tabt, barin folcheS 
getrueft mit nämlichen SBorten barin gefegt") ; zugleich Wirb ein eigenes 
^reftftrafrecht aufgefteUt, jeboch hatte baffelbe noch ben rohen Sharaftet 
einer rein polizeilichen ©träfe „nach ©elegenheit an fieib unb ©ut." — 
2)ie DleichSpolijeiorbnung oon 1548, %it. 334 fchärfte unb beftimmte biefe 
©trafen unb behnte fte aus auf alle, Welche folche, ohne (Srlaubnifj 
gebrudten ober fonft »erbotenen Bücher „fchmähligS, pagquiUifcher ober 
anbrer SÖeifc »erlaufen, laufen ober behalten". S)ie ©träfe gegen 
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bie trucfer toar nach (Sbift bom 30. 3uli 1548 beim trucf unerlaubter 
Sücher Serluft ber ©onceffion (Stiebei legung ihre« ©etoerbe«) unb 
500 ©ulben ©olb (Söieäner a. a. D. ©. 50). ©benfo toirb hier — toir 
glauben juerft — ber Serfaffer gefefclich berfolgt. ta$ Snncip ber 
©onceffion ber truderei toirb bann toeiter auägeführt im Steichätagä* 
abfchieb Oon 1570, §. 155; bie Abgabe Don ^fli^tegemplaren burch 
faiferlic^ed patent toom 15. SJtärz 1608 Oorgef Trieben (toar baä allgemein 
anerfannt?). tie Sluöführung bicfer Sorfchriften blieb ben territorial» 
Herren, unb baS toirflid^ geltenbe Sprecht toar baher bei aller ©leich» 
artigfeit bee Srincibä hoch in ben einzelnen Sänbern fef^r oerfcfyieben. 
Sluf biefem ©ebiete griff natürlich bie religiöfe ftrage in entfcheibenber 
Söeife ein; ber £ampf gegen bie treffe erfcheint im jecfoefynten $ahr* 
hunbert ganz, unb im ftebenjefynten ftahrhunbert Oortoiegenb als ein 
ftampf ber Oerfchiebenen fachlichen Drbnungen gegen ben antibogma» 
iifchen ©eift ber treffe; ba$ Sprecht ift faftifch nur ein Serbot unb 
SerfolgungSrecht gegen bie einer ©onf eff i on feinb litten ©driften; 
bie ganze übrige greife ift noch faftifch frei. Mein mit bem Sluf» 
treten ber eigentlichen ^olijeiberrfcbaft, bie auf bem principe be$ abfo* 
luten ßönigtbumä beruhte unb ftch im achtzehnten ^ahrhunbert al$ 
©ünftling$herrfchaft äußert, tritt nun ber Singriff gegen biefe SJtifeoer* 
toaltung hinzu. Stoch befcfjäftigt fich bie treffe nicht mit ber Set» 
faffungsfrage; noch h fl nhelt eS fich haher 0 ar nicht um einen ©eift ber 
Sreffe. Sßobl aber fchafft fich her trud, ber auf bem Solle ruht, in 
perfönlichen Eingriffen auf bie Stegierenben £uft. SJtonteSquieu ift 
auch hier ber SJtann , ber ben ©h ara l*er feiner 3eit am flarften oerfteht. 
„L'aristoemtie est le gouvernement qui proscrit le plus les ouvrages 
8atiriques. Les magistrats j sont de petits souverains, qui ne sont 
pas assez grands pour m^priser les injures — un seigneur en est 
perce de part en part. u L. XI 1. Chap. 13. taher entfielt ein neue* 
ftrengeS Sprecht; eS ift ba$ ber Saäquiüs unb ©chmähf Triften. tiefe 
Stecht ift in ©nglanb als Stecht ber Libels am ftrengften unb formell» 
ften auSgebilbet (f. unter ©nglanb) unb bilbet noch iefct hie ©runbform 
feinet Sreferechtö. 3n teutfchlanb geht es fofort in baS ©rimin airecht 
über; hoch bilbet es bamals faft ben einzigen ©efichtspunft , oon bem 
aus bie 3bee einer ©efahr, bie in ber Steffi ließen lönne, entfielt 
(©onnenfelS, ©mnbf. ber Solijei §. 152). tie Jeinbfchaft gtoifchen 
ben einzelnen SteichSftänben liefe biefe SnßquiQe häufig entstehen, tiefe 
Serhältnife gab zn ernftem ©treit z^ifchen ßaifer unb Steich Slnlafe; 
baran fchlofe fich hie ftaatSrechtliche Literatur; ^auptfammluug ©er ft* 
lachet, $anbbuch ber teutfehen Steichägefefce S. IX. ©. 1188 ff. SRofer, 
£anbe«hoheit in Solizeifachen; fpectell über baS faiferliche Sücher* 
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commiffariat in Seipzig: Subwig. Vom faifcrlic^en ©eneralfuperiutem 
benten aller Bucpbrucfer beg r&tnifd^en Reicheg 1740. Siteratur beifßütter 
(Siteratur beg Staatgred;tg 111. S. 593). 3Rit Welcher rürffid;telofcn 
©eWalt unb Wie fpftematifch bie gefuiten m Defterreid; bie Bücher reli* 
giöfen befolgten: 2öi eener a. a. £).; bie ©runbauffaffung 

über bag Recht blieb aber (33 erg, Volizeirecht li. S. 353, 359). $>ag 
Waren bie ©runb$üge beg $uftanbeg. 2)er ©eift beg bamaligen Red;tg 
bat fich aud; in ber zweiten ©poche erhalten. SDie ©runbfäfce finb im 
©loben unb ©anzen: greiheit ber Sjireffe für alle«, mag nicht ben 
Staat unb bie Religion betrifft; Siedet ber ^oli^ei, bie Bücher zu er* 
lauben unb zu verbieten; ÜJlittel; ©onceffion, Slitgabe beg 2>ruderg, 
Vflichtejremplar; Strafrecht: rein polizeilich, tiieift ol;nc gefe^lic^e 
©ranze; Bezugnahme, Vernid)tung, Verbrennung ber ©jcmplare; 
polizeiliche Aufhebung ber SDrucfereiconcefjion nebft Strafe gegen ben 
SDruder; bie fpezieHe Bezeichnung ber unsittlichen 2)rucfmerfe ift fchon 
toorhanben , fo Wie bie ber Schmähschriften , auch ^es 5)rucfeg unb ber 
Bilber („©ebrudteg ober ©emähleteß"); «ber bon einem Unterfd;ieb beg 
einzelnen Sa^eg unb beg ©eifteg ber 2)rucf werfe, alfo bon einem be* 
fonbern Rechte beg ledern ift nod) gar feine Rebe. ©g ßiebt bal;er 
Ztoar ben tarnen ber ©enfur, aber fie geht nod; nid;t auf bie einzelnen 
Steile beg gnl;altg, fonbern auf bas ganze Söerf; unb bag £aupt* 
mittel ift nidjt bie Streichung einzelner Steile, fonbern bag Verbot beg 
©anzen. SDic Rechtsfolgen enblich finb fein peinlidjeg Recht, obwohl 
bie Strafen „peinlich" fein fönnen, fonbern fie finb ein $heü beg Volt* 
Zeired;tg unb bal;er ganz bem ©rmeffen ber 45oIiget — ber Obrigfeit — 
überlaffen; fie finb in fein Straf gefehbud; übergegangen; bas Verfahren 
ift bal;er aud; fein gerichtlicheg, fonbern ein polizeilid;eg; bie Ruffaffung 
beg Vrejirechtg ift baher gut, aber eubamoniftifch, bie greiheit eng be* 
gränzt, aber borhanben, bie ^Durchführung Willlürlich, gufäUig, ohne fefte 
Drbnung. 2)ag ©anze ift baher fein Recht, fonbern eine 4>oligci. Unb 
bag entfd;eibet für bie folgenbe ©poche. 

c) 2>aS ^räoentiofpflcm. 

£ält man nun für ben Begriff beg ^referechtg ben Äem ber 
früheren feft, fo tft bag Vräbentibfhftem leicht berftänblid). ©g 
ift bie RnWenbung ber obigen ©runbfäfce ftatt auf Vierte itn ©anzen 
vielmehr auf bie einzelnen Reufterungcn bcrfelben. 2)ie gorm, 
in ber bie Vrefipolizei gegen bie lefcteren fämpft, ift bie eigentliche ©enfur; 
bie Ruf gäbe unb bag Recht ber Vrejjpolizeibehörbe: mit bem©eifte ber 
3)rucfWerfe in ihren einzelnen Reujjerungen einen Äampf zu beginnen. 
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inbem man neben bcin allgemeinen SRectyt be« Verbote« ba« beionbere 
aufftellt, einzelne Steile unb 2 lu«brücfe eine« geiftigen äöerle« 
*u unterbrüden, unb ben SHeft $u erlauben. !Diit bem leßtern ent? 
fielet ba« eigentliche Genfurmefen. 2 )affelbc erfd;cint nun in einer 
3flaffe einzelner Serorbnmtgen unb 2 )taßregeln, bie aber mehr unb 
mehr fo fehr in« kleinliche fallen, baß e« nicht ber 3Jtühe Werth 
erfcheint, biefelben auch nur ber ©cfd;id;te $u überliefern. gn ber 
frühem Gpoche Waren noch gewaltige, bie ganje geiftige 2Öelt um* 
faffenbe SeWegungcn einanber gegenüber getreten, unb man hatte baher 
311 gewaltigen, ba« ganje ©ebiet ber geiftigen Slrbeit utnfaffenben, 
freilich auch bie Rechte be« ©eifte« tief erfchütternben Mitteln gegriffen, 
©o mar troß aller Unfreiheit in biefer Dichtung ber ^olijei bod; etwa« 
©roßartige« in biefem kämpfe jener ^wei ©emalten. 2 lud; banbeite e« 
fid; babei ftet« um Wirtlich geiftige Arbeiten, nicht um einzelne 2luf* 
Wallungen, ©äße ober 2lnficbien. SRocb Waren bie Süd;er bie Wahren 
Präger be« geiftigen Seben«; noch toar ihr Ginfluß für bie ganje 
öffentliche 3 luffaffung ber 2 )inge entfeheibenb; nod; waren fie c« allein, 
Welche bie höhere, allgemeine Gilbung aud; in ba« Sol! hineintrugen. 
©egen fie fämpfte ba« ^rohibitiofpftem be« Verbot#; gegen ba« leßtere 
erhob fid; ber ©eift, ber fi<b in feiner Arbeit nicht befchränfen laffen 
Will, bie SBiffenfchaft , bie fich nicht jerftücfeln läßt, bie Gilbung, bie 
au« bem Sud;e ftetö mel;r Slrbeit al« Ginjelergebniffe jieht. $)a« 
aber, wa« in fo großen ^Dingen immer ben tieferen SSiberfprud; erzeugt, 
ba« rein fubjeltioe, friöole Glement tann in bem Suche Wenig 3iaum 
gewinnen, Wenig SBirtung thun; auch fann ba« Sud; bem Suche ent* 
gegentreten; ber kämpf gegen ba« Such l; fl t ben Ghavafter eine« 
ernften, tiefgehenben, bauernbe Grfolge hinterlaffenen kämpfe«. 2 lber 
jeßt entfteht neben bem Suche bie $age«preffe. 2luch fie ergreift all* 
mählig — fcincsWeg« im 2lnfange — bie großen gragen be« geiftigen 
£eben«; aber fie ergreift fie in ber ©eftalt ber Ginjelmeinung , Welche 
ben Slnfprud; mad;t, allgemein $u fein, unb hoch nicht ben Diaum hat, 
eine Slrbeit $u liefern, ©ie giebt nur Siefultate; fie tritt auf mit 
fertigen Grgcbniffen ; fie befteht au« lauter ©injelfäßen. ©ie ift ein 
ganj anberc« (Element al« ba« Such; aber bennoch ift fie burch bie 
ganje große SeWcgung ber ©eifter getragen unb trägt fie Wieber. 
3h*e $Hid;tung geht bal;er auch natürlich auf ba« 9täd;fte, Serftänb* 
lichfte, gaßbarfte. 2)a« ift ber ©ebanfe ber Setheiligung be« Solle« 
an öffentlichen Gingen, bie tägliche Slrbeit, burch -bie Xagespreffe 
täglich in ba« Sol! hineingetragen. 2öa« hilft ba Goncefjion, Pflicht« 
ejemplar, einzelne« Serbot? SJenn ich heute verbiete, Wa« Wirb 
morgen in ber „ 3 eitung w ftehen? 3)a« tägliche Slufqueflen be« öffent* 
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licken ©ebanfend ift ei, Wad untoiberfte^lic^ , unermübet, täglich aufd 
9feue geforbert, täglich erläutemb, allgegenwärtig haftest. $ie Arbeit 
ber ^olijei Wirb bawit fortgerifjen in biefed tägliche ©eiftedleben ; ei 
gilt einen Serfuch, b ad ^rohibitiofpftem an bad Ginjelne ju legen. 
2)ad ift bie eigentliche Genfur. Unb ^ier ift ei, Wo fid^ bie mächtige 
Arbeit ber ^olijei jerfplittert, ^erfährt, in 3 u faß/ 2Biflfür, Untoer* 
ftanb ihrer einzelnen Organe auflödt, um fo mehr, ald ihnen aud) bad 
Such, bad Schaufpiel, bie ^citfc^rift, bad Silb überantwortet ift. Unb 
Wad foll eigentlich biefe $l$räöentiöpolijei mit ihrer Genfur? Soll fte 
im ©runbe ben einzelnen Audbrucf oerfolgen? 9ßein, fie foll hoch 
julefct in bein einzelnen Ausbrutfe ben ©eift bed 3)rutfWerled treffen. 
Sie ^at bie unlösbare Aufgabe, nicht mel;r über ben ©eift ald folgen, 
fonbern über ben ^Junft in 2Bort unb Sa$ ju entleiben, Wo bie 
©ränje bed ©eifted ift; unb fte fyat bie £öfung biefer Aufgabe mit 
ungeeigneten ^Kitteln ju erzielen. Sie beruht auf bein tiefen 3rrthum, 
bafj bie treffe erft bie Partei bilbe, ftatt baff fie aud ihr peroorgeht. 
Sie ift ber unlösbare SJiberfpruch, burch bas Streichen jeber einzelnen 
Stelle im Ginjelnen ju negiren, Wad fie im ©an*en jugibt, bad A echt 
auf X^eilnal;me bed Solfcd an öffentlichen Angelegenheiten. 3^°* 
gibt fte allmählig bad Such auf; Sßerfe über gWanjig Sogen werben 
cenfurfrei; aber in bem 3eitungdWefen arbeitet fte mit um fo größerer 
£artnäcfigfeit. So erhebt fich enblich ber allgemeine Unwille; neben 
ihm bad SeWufctfein ber juriftifchen Unmöglichfeit, burd; bad Serbot 
ober bad Streichen einzelner Säpe jebe Haftung für 2)rucf unb Serlag 
auf ben Genfor $u Wäljen; berUnmuth fteigt; er bricht aud in Spott unb 
£opn über ein $rincip, bad, einft in furchtbar ernfter ©eftalt baftebenb, 
jept in bem einzelnen Genfor fleinlich, in ben einzelnen Alten beffelben 
fläglich, im ©anjen nufclod ift; unb ber erfte Stojj, ber bad bisherige 
Spftcm trifft, bemühtet bie Genfur unb ben Genfor; aber freilich nicht 
bie grage, ob benn nun mit biefer gorm ber ^refjpolijei bad alte 
^ritteip ber ^ßre^polijei felbft befinitib befeitigt ift. 


Gd ift für bad gefammte öffentliche fieben $eutfchlanbd Wohl fepr 
bqeichnenb, bafe bad beutfehe Soll allein unter ben Äulturbölfern bie 
Genfur ertrug, Währenb granfreich lieber eine SReöolution machte, ald 
ihre Ginführung bulbete. Aber jene SJlöglichfeit, bie Genfur in 3)eutfch* 
lanb ju erhalten, War im ©runbe nichtd anbered ald bie Unmöglichfeit, 
ju einer einheitlichen Solfdbertretung $u lommen. Xie Genfur felbft 
jog ihre Streife enger unb enger, fte follte julefct nur noch badjenige 
in ber treffe berpinbern, um beffentWiHen man leine Solfdbertretung 
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molltc: „2)ie Grlaubniß, über alles Deffentliche feine Meinung z u 
fagen unb bie 3RängeI ber ©taatSberfaffung unb ber ©efefcgebung 
in« I;eUfte Sid^t 311 fefcen" (3«cob, Polizeimiffenfchaft 93b. I. 6 . 322). 

2) ie 2 Iuffaffung ber Preßfreiheit mar baher auch jcfct noch mannigfach 
befchränft; man backte fi<h biefelbe hauptfächlich als Mittel gegen „ 2 Jtiß* 
brauche" (2JtohI, Polizeimiffenfchaft 93b. I. ©. 126). 2Bie lächerlich bie 
Genfur merben fann, geigte in concretefter SQkife SöieSner a. a. D.; 
ja e3 mürben fogar 2Jtöbelftoffe unb Gattune ber Genfur unterzogen 
(■S. 382). G3 h)ar aber ba3 ©anze bereits im 2lbfterben begriffen. 

d) ®a§ Sftepreffiofpftem. 

9Jlan !ann im 2 IHgemeinen fagen, baß baS Verftänbniß beS« 
jenigen ©pftemS, meines man nicht ohne ©runb baS ^lepreffitofpftem 
genannt hat, baS Kriterium für bie Klarheit über baS ganze Preßrecht 
bilbet. Sluch hi^ aber zeigt ei fid;, baß überhaupt baS Preßrecht ohne 
fein natürliches GoroUariunt, bie VolfSbertretung unb ihr 3ted;t, gar 
nicht erflärt merben !ann. Gben in biefem ©inne bilbet baS Preßrecht 
auch hier einen fo mefentlid;en $h e il ber inneren ©efchichte ber ©taaten. 

2113 bie SRebolutionen beS 3 a h r *ä 1848 eintraten, fchien auf ben 
erften 93lid eine große Stt^atfache feftgeftellt. GS mar bie be3 SRechtS 
ber 23olfSbertretungen im meiteften ©inne be3 SöJorteS. 2öar burch 
feine Vertreter ba3 93ol! einmal in b oll er 2lu3übung feiner Rechte, 
fo mar e3 natürlich, baß feine politifchen 2lnfchauungen , SBünfche unb 
&ämpfe mie auch eben burch bieje Vertretungen znr ©eltung fominen 
mußten, ©efchah baS, fo folgte ber entfeheibenbe ©a§, baß nunmehr 
auch b« treffe gegenüber bem in ber ©efammtheit feiner 23ertretcr 
auftretenben 93olfe erft in zweiter SRcihe z«r ©eltung fommen !önnte. 

3) arauS aber folgte, baß e3 gar feinen bernünftigen ©runb mehr haben 
fonnte, auf baS eigentlich mirfenbe Glement ber treffe, ben ©eift ober 
bie Senbenz berfelben, einen beftimmenben Ginfluß z u nehmen; ja ein 
folcher märe gerabezu ein SBiberfpruch mit bem großen ©runbprincip 
ber 93erfaffungSntäßigfeit gemefen. 2)azu fam bann ber £aß, ja bie 
93erachtung gegen ba3 Präbentibfpftem. 93eibe3 jufammenmirfenb er* 
Zeugte baher in granfreich mie in fDeutfchlanb im erften 2lugenblicf bie 
^orberung ber unbebingten Preßfreiheit. 2 )er ©inn berfelben mar 
bie 93eifeitigung nicht bloß ber Maßregeln ber Polizei gegen ben ©eift 
ber Preffe, fonbern ber preßpolizeilichen Maßregeln überhaupt: „3)ie 
Preßfreiheit barf unter feinen Umftänben unb in feiner SÖJeife burch 
borbeugenbe 9Raßregeln, namentlich Genfur, Gonceffionen, ©icherheitS* 
befteUungen, ©taatSauf lagen, 93efchränfungen ber 2)rucfereien ober be« 


Digitized by Google 


110 


SuchhßnbelS, Softöerbote ober anbere Hemmungen beS freien 
SertehrS befchräntt, fuSpenbirt ober aufgehoben merben" (beutfche 
©runbrerfjte) , maS in einige beutfche Serfaffungen überging. 3>aS mar 
bie erfte Auffaffung beS ^re^recht« ber neuen ©poche. 

Offenbar mar biefe Auffaffung eine unburchführbare. $eber Ser* 
ftänbige mußte fich fagen, baß eine Srefje ohne alles Siecht unbentbar 
fei. Welches bieß Siecht nun fein folle, mar aUerbingS gmeifelhaft; 
nur ©ins ftanb feft, baß eS nämlich toon je^t an ftatt eines oerorbnungS* 
mäßigen ein gefeßmäßigeS fein miiffe. ^Darüber marb man aud; bei 
ben Slegierungen einig, unb bie Schaffungen fprad;en biefen ©tuitb* 
faß aus (preußifd;e Serfaffung Art. 23, baperifd^e Sreßorbnung 4)0,11 
4. 3uni 1848). 2)ie $rage aber mar jeßt, melche Seftimmungen biefe 
©efeße enthalten unb meld;e SJlomente alle biefe Seftimmungen ent* 
fcheiben mürben. 

Sielleicht nun märe bereits im 3»al;re 1848 ber befinitioe Schritt 
gur Aufteilung eines freien SreßrecpiS feftgehalten morben, menn nicht 
aus bekannten hifl orl fch en ©rfinben bie Solfeöertretungen burch ben 
Slüctfd;lag, ben jebe SleOolution mit fich bringt, toielfad; bireft ober 
inbireft bon ihrer Serechtigung in öffentlichen Gingen mieber entfernt 
morben mären, unb menn anbererfeitS baS noch immer nicht nüchterne 
$reiheitSbemufjtfein oerftanben hätte, SJlaß gu halten. SeibeS mar 
nicht ber gall. fDaS erfte nun marf baS Soll, bem bie Freiheit ber 
Semegung in feinen SertretungStörpcm befchränft mar, auf bie fjkeffe 
als baS große, jenes Sebürfniß erfüllenbe Organ gurücf; baS gtoeite 
gab ihr eine vielfach gerabegu feinblidje Stellung gu ben h^rrfebenben 
Spftemen. ©in Äampf gegen bie S*effe 4)0,1 ©fiten ber Unteren mar 
baher an unb für fich unöermeiblicb. 3)aS neue ^ire^rec^t hatte über* 
haupt bie Aufgabe, ein neues Straf* unb Soligeirecpt ber S r hf° 5 U 
formuliren; bie tiefgehenbe geinbfeligfeit ber ©egenfäße, bie gleich nach 
1848 mieber auftrat, erzeugte baS natürliche Seftreben , neben ben ein* 
gelnen AuSbrücfen mieberurn ben ©eift ber ^Sreffc gum ©egenftanb beS 
öffentlichen SlechtS gu mad;en. Unb baS mar eS nun, maS biefem 
Unteren feinen ©hatafter gab. 

£)enn jene Freiheit beS gournaliSmuS ^atte in bcmfelben etmaS 
ergeugt, maS biefeS ©tmaS, baS mir ben ©eift ber Sreffe nennen, in 
einer toiel concreteren, faßbareren Jorm als bisher erfcheinen ließ. 
$)aS mar baSjenige, maS mir bie politifche 3nbioibualität jebeS eingel* 
nen Journals nennen möchten. Seit 1848 hatte baS öffentliche Se* 
mußtfein fuh in große, giemlid) beftimmt auftretenbe Parteien gefpalten. 
2)em mußte bie SageSpreffe Rechnung fragen. SDaS eingelne Qournal 
tonnte nicht mehr im Allgemeinen reben, mie früher. @S mußte eine 
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beftimmte 2luffaffung Vertreten, baS Organ einer beftimmten Partei 
Werben. SDie (Geltung jebeä Journals im Sßublifum beruhte barauf, 
bafj eS negatib jebe ibm frembe 2lnfd;auung Don fich abWieS, unb 
pofttib baS ihm ©nttyrechenbe mit äufjerfter ßonfequenz Derfolgte. 2>aS 
inbiuibuelle Element ber fubjeftibcn 9tnfchauung Derfd;Wanb; eS gab im 
Journalismus feinen einzelnen Mitarbeiter mehr. Je£t fc^ien eS einen 
©inn zu traben, Wenn man backte, bafj biefelbe Parteien bilben fönne, 
ftatt bafj fte aus betreiben herborgehen. 2)aS öffentliche &ben War Weit 
genug, um bem rein Jnbibibuellen feine Mad/t mehr über ftch einju* 
räumen. 3)er grofje '^rocefe War DoHenbet, ber baS Jnbibibuunt in bie 
arbeitenbe Miffenfchaft DerWieS, in ber $age$f)reffe bagegen ein inner* 
lieh unb äußerlich fertiget ©anze, gleichfam eine tägliche $h at f«d;te 
unb finben rnufjte. Unb biefj in fidj fertige, einfeitige, aber abge* 
fchloffene ©anze, biefe Jnbibibualität ber ©etneinfehaft Don Mitarbeitern 
unb Sefern eines beftimmten Journals, biefe innere (Einheit, biefeS 
jeben Slrtifel unb jebe Mittheilung beberrfchenbe (Element ber 3eitung 
tuar nun eben nid;ts anbereS, als ber je^t felbftänbig wirfenbe ©eift 
berfelben; WaS bisher Don ben 2)rudwerfen fehler ober gar nicht 
trennbar geWefen, Warb jefct eine flare, unzweifelhafte öffentliche fEbat* 
fad;e, ja ein SRecht. fEarnit benn fchien nun baSjettige gefunben, WaS 
bie ©runblage beS SRechtS ber freien Vreffe fein mufjte , baS Objeft ber* 
felben, unb an ihm beftimmte fich nun baS 5Red;t berfelben. 

Offenbar lag eS nämlich in ben gegebenen politifchen Verbältniffen, 
bafj bie £ageSbreffe gerabe Dermöge biefeS i^reö ©eifteS ftch entfehieben 
gegen bie SRidjtung ber Üiegierung Wenbete, Welche bie Berechtigung ber 
VolfSbertretung auf ein gcringfteS Mafj jurücf geführt hatte. tiefer 
Dichtung mufjte nicht etwa ber einzelne Slriifel, fonbern bie ©efammt* 
tenbenj berfelben als ihr Wahrer geinb erfd;einen. @S war biefer £en* 
benz fehr leicht, baS Verle^enbe in ben einzelnen 2luffä$en zu ber* 
meiben, unb jebem Slnlafj z u ftrafbarer ober fjolizeilidjer Verfolgung 
aus bem 2Bege zn gehen, ohne im ©evingften bie ^olitifche 2öirfung 
ZU beeinträchtigen. Von biefer Ucberzeugung Waren beibe ^h^i^ burch* 
brungen; jener ©eift ber einzelnen Journale War Wirflich eine aner* 
fannte fEhatfache, obgleich man fte juriftifch nicht formulirte; bafj ber 
Äantbf gegen ihn unb nur in zweiter SReihe gegen einzelne 2luSbrüde 
gehen müffe, War dar; bie grofje grage War nur bie, in Welcher 2Beife 
biejj möglich fei, ohne gerabezu bie greiheit ber Vreffe aufzuheben. 
Unb hier War eS nun, Wo ein gleichfalls im Journalismus biefer 3eit 
liegenbeS (Element ber ©ache gorm unb Jnhalt gab. 

3)urch ben gewaltigen Umfang, ben bie öffentliche Bewegung an* 
genommen hatte, War ber Bebarf Don ^EageSblättern in einer unglaublichen 
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Söeife geftiegen. Sie h%« politifche SBilbung ^attc biefen öebarf 
ZU einem feften gemalt; bie fyalbe ober ganze Sefeitigung ber S8olf«* 
Vertretung ^atte bie Sägeblätter untoiberftehlich an bie ©teile ber 
erfteren gehoben. G« gehörte bafyer jeßt einerfeit« viel Kapital 
baju, ein Sage«blatt von ©ebeutung zu grünben, unb e« toarb anberer* 
feit« eine öffentliche ^ t i o n, fi<h an bemfelben ju betheiligen. Sa« 
erfte machte jebe« Sage«blatt z u einem großartigen toirthfchaftlichen 
Unternehmen unb fnüpfte allmä^lig eine Steihe Von literarischen Grenzen 
an baffelbe; ba« ^tveite gab ben lederen eine öffentliche Ghre , bie zum 
nicht geringen Sheil auf ber ©efahr beruhte, toelche ben ^ournaliften 
bebrohte. ©o loarb au« ber ©efammtheit ber lederen ein ©tanb, 
ber feine ©teUung, feine ©tanbe«ehre, feine SIbepten, feine $äupter, 
fein Stecht h atte * Unter einer freien 5ßoll«Vertretung toäre ba« in 
biefer SBeife nicht möglich geloorben, mie e« in Gnglanb nicht ber f^aU 
ift; fo aber fam e« faft Von felbft unb tvirb fich ftet« toieberholen, 
too eine berechtigte 23olf«Vertretung mangelt. Slber bamit tvar auch ber 
fßunft gegeben, too bie Regierung burch bie ©efeßgebung ihren Ginfluß 
auf bie ^reffe getoinnen tonnte. Sa« $vincip bilbete fich bafür Wdht 
unb fidler au«. SRan mußte burch bie toirthfchaftliche ©efäßr* 
bung be« Unternehmen« eine« Sagblatte« ftatt ber früheren 
Genfur ben einzelnen Stebafteur unb ©djriftfteller ju feinem eigenen 
Genfer machen. Sieß ift ba« eigentliche ÜÖefen be« Stepreffiofpftem«. 
©ein große« s }>rincip ift, ben ©eift ber Sage«preffe abhängig ju machen, 
inbem e« bie ^ntereffen abhängig macht, ©ein große« ÜRittel ift nicht 
bie 93ebrohung ber $erfon mit ©traf* unb ^olizeirecßt, fonbern bie 
Sebrohung ber Unternehmung, bie im Sage«blatt liegt. G« ift eine 
neue, eigentümliche, unb boch im ©runbe uralte, tveil rein menfehliche 
$orm be« Kampfe« mit betn ©eifte be« öffentlichen Seben«. Ser leßtere 
ift ba, al« felbftänbige , unVerfennbare, ba« Ginzeine beherrfchenbe 
Shatfache; aber er ift zugleich ba mit feiner Vertounbbaren ©eite, bent 
Sntereffe berer, bie ihn auofpreeßen unb vertreten; unb ba«, toorauf 
e« jeßt anfommt, ift, ba« neue gef etliche Stecht ber treffe fo zu formu* 
liren, baß e«, in flarer $orm, eben bieß Qntereffe in bie #anb ber 
Stegierung gibt. Unb au« biefem ©treben ift nun bie ©efammtheit 
Von prcßrecßtlichen Söeftimmungen hctVorgegangen, toelche eben ba« 
©p ft ent be« SiepreffiVrecht« bilben. 

Sieß ©pftem ioirb nun, im Slnfcpluß an ba« Dbige, leicht in 
feinem juriftifeßen unb polizeilichen Kern ju beftimmen fein. 2ln ben* 
f eiben, tvenn er einmal feftfteht, fchließen fich bann I«<h* bie einzelnen 
au«führenben 93eftimmungen an. 

Sie ©runblage biefe« ©pftem« ift tvie gefagt ber ©ebanle, baß 
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jener ©eift ber $ageßbreffe, foecieH ber ber einzelnen Vublilationen 
unb Journale, nicht biofi an unb für eine felbftänbige ib öt f a{ b* fei# 

- fonbern auch in einem fo gefä^rltd^en SSiberfprucb mit ber 

orbnung fteben tarnt, bafj man ihn als foldjen ftrafrecbtlicb müffe 
Verfolgen tönnen. 3 n biefem Sßiberfprucb nun finbet bie ^rebgefe^ 
gebung beß SRebrefftofbftemß baß, toaß mir je$t baß „Vrefjnergeben" 
nennen. Stuf biefem begriffe ruht baß gange SRebrefjtofbftem; eß ift 
ber fyecififche Stern befjetben; toon ihm auß geben ade einzelnen (Sonfe* 
quengen beß Iefcteren, unb an ibm gewinnen baber bie brei ©runb* 
begriffe beß Vttjjrecbtß, bie ^refjfreibeit, baß «Strafrecht unb bie Sßoligei 
ihren fpecififchen Inhalt* 

1) 2 )er Vegriff ber Vrefjfreibeit gewinnt unter bem Steprefjto* 
fbftem guerft eine neue Vebeutung. 28 ie biefelbe unter bem Vräfcentib* 
fVftem tnefentlicb nur in ber Negation ber ©enfur erfebeint, fo ift fie „ 
je$t noch feineßtoegß bie mabre Vrefifreibeit, fonbern fte bebeutet baß 
3 )afein eineß Vrefjgefefceß unb bie gerichtliche Verfolgung unb 
Vollgiebung ber in bemfetben enthaltenen einzelnen Veftimmungen. 
©ie erfebeint baber auch je$t toefentlich nur alß Negation beß Slbmini* 
ftratiooerfabrenß unb alß Slnetfennung ber außfchliejjlichen ©ültigfeit 
beß gefe^licben SHechteß. fyrei ift eine ^ßreffe # bie unter einem ©efefce 
ftebt, ftatt unter ber ^ßoli^ei unb ihren Verorbnungen. $>iefe gorbe* 
rung ift anerfannt. 2ÖiH baber jje£t bie Regierung auf beit ©eift ber 

1 $refjc einftnrten, fo mufj fie jeneß ©rfafjen ber ^ntereffen, unb mit 

bemfelben ben ßampf gegen ben ©eift nun auch gefefclicb formuliren. 

2) So entftebt nun ber Verfucb, für ben ©eift ber Vreffe bie erfte 
Vebingung jeber gerichtlichen, friminellen Verfolgung, bie Statur eineß 
objeftioen ibntbeftnnbeß gefefclicb b er ä u toHen unb fomit jeneß 
eigentliche Vrefjoer brechen unb «Vergeben 31t formuliren, für melcbeß 
baß 2)rucfn?etf nicht mehr, mie bei Injurien u. f. h>., Mittel unb 

\ , Vetociß, fonbern ber felbftänbige $b a *b e fe an b fetn f°B* Stofe nun 

gefchab, inbem man neben bie Verbrechen unb Vergeben, bie burch baß 
) S)rucfmert in feinen einzelnen Slußbrücfen boübracht toerben tönnen, 

gang allgemein bie „Slufreigung gu £afj unb Verachtung beß beftebenben 
Sftecbtß" binfteÜte. $ a fe unb Verachtung beß Veftebenben tönnen nun 
in jebem fDructmerte birett außgefprochen fein, unb mithin alß ein* 
gelne ©äfce ungtoeifelbaft bem ftrafrechtlichen Verfahren untergogen 
toerben; bafj fte in biefem gaUe Vergeben finb, ift gar nicht gtoeifel* 
baft unb bie gunttion beß ©erichtß beruht b^* auf be* Srage, ob ber 
betreffenbe ©afc tbatfäcblicb einen Slußfprucb beß #affeß ober ber Ver* 
achtung enthalte. SlUein fte tönnen auch, je nach ber Sluffaffung ber 
Sefer, alß blofje Gonfequengen beß gnbaltß erfcheinen. $aß erftere ift 
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nicht baS eigentliche ^ßrcfj&ergetyen , fonbern ein burch bie Grefte be* 
gangeneS Verbrechen. Srft ba , too ber Inhalt toegen [einer möglichen 
(Sonfequenz als ein toirttiches Vergehen gefeplicp als toerbrecherifch aner* 
Jannt toirb, beginnt baS eigentliche fßrefjberbrechen. Unb baS toar eS, 
toaS nach franzöfifchem Vorgänge ber VunbeSbefchlufe non 1854 aner* 
fannte. $n ih m flipfelt baper baS ganze SHepreffitofpftem ; bie Weiteren 
Slntoenbungen toaren berhältnifemäfcig einfach- 3)enn eS ift flar, bafe 
£afj unb Verachtung hie* <*13 Schlußfolgerungen auS bem Inhalt auf* 
gefaxt toerben unb bafs mithin neben bem 2IuSbrucf ber ©eift beS 3)rucf* 
toerfeS felbft ber 5£t>atbeftanb eines Verbrechens fein foü. 2)er juriftifche 
Vßiberfpruch , ber barin liegt, ift fchon früher bezeichnet. Um feinet* 
toiUen pat auch bie peinliche ©efepgebung biefeS fPrefjftrafrecht nicht 
in fich aufgenommen, unb baS hat eS ferner auch gepinbert, bafj bie 
juriftifche grage , in toie fern bie V e g e h u n g S f o r m burch baS Mittel 
ber 2)rucflegung unb Verbreitung bei Vergehen beS ©cbanfenS , toie Ve* 
leibigungen, ^oepberratp unb SölajeftcitSoerbrechen , Unfittlicpfeiten, Ver» 
leitung ju Verbrechen u. f. io. eine felbftänbige Straferfchtoerung für 
jene Verbrechen enthalten müffe , bon ber ftrafrechtlichen Siteratur unter* 
fuept tourbe. S)er VertoaltungSlepre mu| eS genügen, auf biefen Mangel 
ber lepteren pinzutoeifen. 

3) So tote nun biefj fpecififche Vrefjbergepen beS SHepreffibfpfteniS 
einmal feftftanb, fo fam eS barauf an, nicht blojj überhaupt eine Strafe 
bafür zu beftimmen, fonbern fie fo einzurichten, bafj fie burch ihren 
^nl;alt ihren 3'becf, bie Vefeitigung nicht ettoa einzelner recptSberlepenber 
SluSbrücfc, fonbern beS gefährbenben ©eifteS ber 3)rucftoerfe , auch toirf* 
lidh erreiche. Unb pier etfeheint nun baS britte Moment, toelcpeS baS 
$Hepreffibfpftem eparafterifirt. 3)a bei jenen eigentlichen Vrcfjbergepen 
im Sinne beS SHepveffibfpftemS baS Subjeft nicht mehr ber Schrift* 
fteUer, ber Verfaffer beS einzelnen 2luffapeS, fonbern toie oben be* 
Zeichnet, bas journaliftifche Unternehmen felbft ift, baS als inbibibuelle 
©eftaltung ber öffentlichen Meinung auftritt, fo richtet fich auch bie 
Strafe gegen baS Unternehmen, gegen baS SagcSblatt felbft, unb 
bie 9tebaftcure, Verfaffer, Verleger, Verbreiter erfchienen als 3ftit* 
Urheber unb als eigentliche später. SDaper gelangt baS SHepreffito* 
fpftem zu bem — nur ihm eigenen — Spftetn eines zto ei fachen Straf* 
rechts. 2)er eine $peil beffelben ift gegen baS Journal felbft unb erft 
ber ztoeite gegen baS 2)rucferen ober Vrefjgetoerbe unb feine Qnbibibuen 
gerietet. $)ie Strafe gegen baS Unternehmen fpftemifirt fich; fl* ifl 
Vernichtung ber einzelnen Kummer, SuSpenfion beS Journals für 
einige 3«*/ gänzliche Aufhebung beffelben. daneben befteht baS 
Straffpftem gegen bie SJtitglieber ber 5CageSpreffe , auch hi* r tpeil« in 
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93ufjen burch SautionSDerluft, in ©efängnifc beftehenb. 2)er 

2Bibcrfpruch, ber in bicfcr Scheibung lag, tyatte feinerfeitS auch ^icr 
mieber zur golge, bafj bie friminaliftifche Söiffenfchaft , bie ohnehin ben 
S^atbeftanb beS eigentlichen SßrefjoergehenS nicht anjucrfennen toermochte, 
auch nicht int Stanbe mar, ben ©ebanfen einer 93eftrafung eineg 
Unternehmens in ftch aufzunehmen; erfüllt toon bem öemufetfein, bafj 
bie gerichtliche 23eruriheilung eines Journals ein juriftifcheS Unbing 
fei, unb bemnadh bem ©efefce gegenüber gefteHt, melche biefelbe forberte, 
mieS fte einfach baS ganze s f$refcftrafrecht Don fich ab, in bem 
33emufjtfein, bafj baS ©ericht hi fr aus feiner mähren Sphäre h erfl uS> 
gebrängt unb ju einer polizeilichen gunftion toertuenbet merbe; unb fo 
gefchah eS, bafj baS ^refcftrafrecht bem peinlichen fremb blieb; eS ftnb 
Ztoei Strafrechte, bie ftch gegenfettig als gar nicht toorhanben betrachten. 
2)iefe ift auch gegenmärtig noch ber $uftanb ber Literatur auf biefem 
©ebiete; mir haben ihn früher febon im SlUgemeinen bezeichnet. 3>aS 
©efühl, bafj baritt eigentlid; ein tiefer SEÖiberfpruch liegt, ift allgemein; 
aber bie peinliche Siteratur hat ihrerfeitS Unrecht, fich babei ganz 
negatin ju Verhalten. ES ift flar, bafj auch bie beften Kommentare 
Zu ben beftehenben *)3refjgefe$en, mie bie Oon Stönne unb ^arum, bagegen 
nicht helfen; bie mahre grage mirb erft ba beginnen, mo bie Slnmenbung 
ber grofjen allgemeinen Kategorien ber Strafrechtslehre auf baS $refjrechi 
beginnen mirb; hoch mufj bie SBermaltungSlehre hie* abfchliefjen. 

2L*ar nun auf biefe 2öeife Segriff unb Strafe beS ^refjterbrechenS 
beS StepreffitofpftemS feftgeftellt, fo mar eS nicht mel;r fd;mer, auch baS 
lepte ©ebiet, baS ber $rcfjpolizci , im Sinne beffelben zu organiftren. 

4 ) Erfannte man nämlich einmal jenes fpecififche ^rcfjoerbrechen beS 
9tcprcjfmfhftemS gefe^Iicft an, fo mar eS nur confequent, bafj ftch auch 
bie ^refe polizei beffelben fo meit ermeiterte, um bie ©emeinfehaft 
nicht mehr blcfe gegen bie ^echtSberlepungen , bie in einzelnen 2luS= 
brüefen liegen, fonbern auch gegen fold;e zu fchü^cn , melche burch jenen 
©eift ber ^reffe entflohen fonnten. 2luch bie ^refjpolizei fcerfchmolz 
nun biefe il;re beiben Slrten ober ©ebiete; nur mar baS Spftent, baS 
ftch barauS entmidelte, ein eigenthümlicheS unb mefentlich burch bie 
9iatur ber SageSpreffe gebotenes. 3)er er fte ©runbfap mar ber, bafj 
man baS SDrutfereigemerbe confequent nicht blofj unter bie genehmigten 
rechnete, fonbern bie Entziehung ber ©emerbSbefugttifj als Drb= 
nungSftrafc auffteHte, bie mithin ohne gerichtliches Urteil als reine 
^olizeimafjregel fcon ber Iepteren allein auSgefprochen merben fonnte. 
SDer zweite mar bie $ärte ber Spolizeiftrafe bei nicht gehörigem SSer* 
fahren mit ben ^Pflichtexemplaren. 35er britte unb eingreifenbe beftanb 
barin, baS Unternehmen eines £ageSblatteS felbft an eine Konceffion 
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311 fnüpfen, unb biefe einfach nach poligeilichem ©rmeffen triberruflich 
311 machen; bamit toarb ber ©eift ber Leitung 3U ihrer eigenen fyikfyften 
^olijcilid^en ©efahr, unb bad trirthfd;aftliche $ntcrefje bie täglich lebenbige 
Genfur bed ©d;>riftfteHerd, ber bei jeber Strbeit neben ihm am ^ifche 
fafj, jcben ©trich ber geber leitete! 3 )er rierte trar bad ©Aftern ber 
Befchlagnahnte, bie ald rein poligeilid;e SJtafjregel feiner Stcchtferti* 
gung beburfte, unb, an fufy roUfommen gerechtfertigt, eben baburch 
biefelbe ©efahr für jebed ein3elne Blatt trarb , bie in ber Sßibcrruflich* 
feit ber Gonceffion für bad gange Unternehmen beftanb. Beibcd trarb 
fcheinbar gemilbert buvch bad ©pftem ber Bertram ungen, bad ba= 
gegen ben großen Borgug hatte, ben juriftifd>en Gl;arafter gangen 
Siepiefjirfpftemd offen ald unhaltbar, unb ben poligeilühen ald ben 
allein geltenben hingufteUen. Gine gerichtliche Bertrarnung ift offenbar 
ein juriftifdhed Unbing; bie poligeilühe aber geht an bie Unternehmung 
felbft, nicht an bie fßerfon; ihr ©runb ift eine SJiöglichfeit, ihr Dbjcft 
ift ein geiftiged Gttrad, bad ftd; jeber SDefinirung entgieht, ihre ©runb* 
läge ift eine politifche Stid;tung, bie mit bem SBechfel bed ©pftemd 
felbft trechfelt, ihr hödjfter Grfolg träre baher, trenn fte überhaupt 
toirfen fönnte, nid;t bie Grgielung eined anbern ©eifted, fonbern bie 
Befeitigung bed geiftigen Glementd in bem Oertrarnten Journal über» 
haupt, trie il;re Boraudfejjung bie gufäüige rein fubjeftire 2 lnfd;auung 
bed Berirarnenbcn. ^ier ift bie reine ©icherheitdpoligei bed ©eifted, 
bie fogar bie harte $orm bed Stichterfpruched annimmt, tro bie golge 
mehrmaliger Bertrarnung bie ©udpenfion ober gar bad Berbot bed 
gangen Unternehmend fein fann. tiefem Rechte bed Steprefjirfhftemd 
gegenüber ift natürlich bie Sßreffe gang l;ülflod, benn inbem alle jene 
eingelne Sludfprüche reined rerorbnungdmäfjiged Bertraltungdrecht ber 
^poliget fmb, ejiftirt auch Wn Älagrecht unb feine Slppellation, fonbern 
nur bad Befchtrerberecht mit feinen Gonfequengen, unb in feinen härte* 
ften Slntuenbungen trirb jened ©pftem gtrar nie ©egenftanb bed ©potted 
unb ^ohned, mie bie Genfur, trohl aber ift cd fähig, eine tiefe SJtijj: 
ftimmung gtrifchen Bolf unb Stcgierung gu ergeugen, unb in jebem 
galle bertrirrt ed bie Stechtdbegriffe , inbem ed bad Specht ber dermal* 
tung, gegen eingelne Sludbrüde mit ^oligei unb ©träfe eingufchreiten, 
in ber öffentlichen Meinung gtueifelbaft machte burch bad , fich auch 
einfad;en Bilbung aufbrängenbe Bebenfen, ob ed überhaupt Stecht fei, 
bie Slrbeit bed ©eifted poligeilich maßregeln gu trollen, unb ob, trenn 
biefc Stecht getrorben burch ein ißrefjgefefc, ber 3 tue cf, bie Befeitigung 
bed gefährbenben ©eifted, burch «w SWittel auch trirflich erreicht trer* 
ben fönne, bad am Gnbe feine le$te Berechtigung hoch nur in ber 
©rreichbarfeit jened 3ü>edcd gu juchen habe. 
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gafjt man nun bag biäfyer ©efagte jufammen, fo ift eg fein 3meifel, 
baß auch bag SReprefftofpftem nur ein Ueberganggftabium bilbet für 
eine mefentliche anbere ©eftalt beg ^re^rec^tg, beren (E^arafter bie 
Vermaltungglehre nunmehr leicht befiniren lann. 


Die oben bereitg motibirte Abneigung ber Fachliteratur ber Sfechtg* 
miffenfchaft, fidj mit bem Sfkeßrecht ju befd;äftigen , ^at eg mohl toefent* 
lieh »erurfacht, baß mir feinen grünblichen Verfuch befipen, bie Vor* 
fteHungen bon Vräbentib* unb Siepreffibfpftem auf ben feften Voben 
einer juriftijcfyen ober abminiftratiben Definition aurüdjuführen, ober 
auch nur bie ©efdjidjte bcg ^re^rec^tg bon biefem Stanbpunft behan* 
beln gu laffen. Der einige, ber, fo biel mir fefyen, jene Unterfcheibung 
mirflid; burcfyfüfyrt, ift Block, Dict. de l'Admin. v. presse. Dag 
natürlidje Streben, gegen bie ^reffe eine ©ernähr unb Sicherheit ju 
finben, muß, miH eg anberg ju feften Siefultaten fommen, fiep immer 
fragen , ob überhaupt gegen ben ©ebanfen ftrengere unb anbere s #oli$ei* 
maßregeln burchführbar unb motibirt finb, alg gegen ben Denfenben 
felbft — bor allem ba, mo, mie in unferer 3*i*/ bag ganje Volf ju 
ben Denfenben gehört. 

4) Da« Siedet ber freien greife. 

Sollen begriff unb 3nl;alt beg Sled;tg ber freien Vreffe nunmehr 
gu einer feften, auch juriftifdj faßbaren ©eftalt gelangen, fo mirb eg 
nothmenbig, biefelben auf bie brei oben bejeichneten (Elemente juriid* 
guführen, bie Freiheit ber ^ireffe, il;r Strafrecht unb ihre ^Bolijei. 

Dag nämlich ift nunmehr feinem 3' ü eifel untermorfen, baß bie 
Freiheit ber ^reffe eben fo menig in ber Strafrechtg * unb ^olijeirechtg* 
Iofigleit beftehen fann, mie bie Freiheit beg Staatgbürgerg. Die „Freiheit" 
bebeutet auch h‘ e f“r bielmeh* nur biejenige ©ränje, big ju melier 
bie Vefcpränfung ber inbibibuellen Selbftbeftimmung burch bag ©efammt* 
leben reichen fann unb foll; unb bie Aufgabe beg öffentlichen Siecptg 
ift hier mie immer bie Veftimmung biefer ©ränje burch ben Snpalt beg 
gelteuben StaatemiUeng. Unb gerabe baburch ift eg möglich, bem Ve; 
griffe berfelben einen feften ^npalt ä u flehen. 

I. 2Öie bie ©runblage bcg Siepreffibfhftemg ber ©ebanfe ift, baß 
ber ©eift ber ^effe an unb für ftch ben Dhatbeftanb eineg öffentlichen 
Verbrecheng bilben fönne, fo ift eg mieberurn bie ©runblage beg Spftemg 
ber freien treffe , baß eg ein eigentlicheg, felbftänbigeg , burch ©eift 
ober Denbenj ber Drucfmerfe conftatirtee Verbrechen nicht gebe. Dag 
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leitenbe ^ßrincip ift, bafj nicht» ein Verbrechen fein fönne, mag erft burch 
©djlufefolgerungen augbemgnhalt eine» 3)ruc!merteg ents 
micfelt io erben mufj. ©teht biefer ©runbfafc feft, fo ift bie greiheit 
bet treffe gefiebert ; unb mit ihr fallen bann natürlich auch alle bie* 
jenigen ftraf* unb polizeirechtlichen ©äfce , melche alg Gonfequenzen bcg 
eigentlichen fßrefjberbrecheng bon bem SRepreffibfbftcm aufgeftellt morben 
finb; nicht bie, bie ihren ©runb im Sßefen ber treffe felber haben. 
3)amit ift bann auch ba» gefunben, mag mir bie juriftifche Vafi» be» 
öffentlichen ^refjredht» nennen, bie 2Jtöglichfeit, bie juriftifcben©runbbegriffe 
auf bie treffe anjumenben. ©ie ift, menn man ben obigen begriff ber $refj* 
freiheit annimmt, hbchft einfach, unb läfjt [ich in bem ©afce jufammenfaffen, 
ber ben Unterfchieb jmifchen bem SReprcffib* unb bem freien ^refcrechtg* 
fpftem am beutlichften ju bezeichnen fcheint. Sille» , mag erft burch einen 
©chlufe aug bem 3 n h<t^ eine» 3)rucfmerfe» gefunben merben fann, 
ift unfähig, gunbament einer öffentlichen Sin f läge zu fein, ober alg 
juriftifcher Xhatbeftanb zu gelten. Sine» Näheren bebarf bag $re&* 
recht nicht. 2)ie ©ranze aber zmifchen bem, mag ein ©chlufc unb ein 
fertiger gnhalt ift, zu z^hen, ift ©ache be» ©ericht». 2)er leitenbe 
©ebante für bie Sntfcheibung beffelben muf} babei ba» formelle ^rincip 
fein, bafj nicht» al» Sthatbeftanb unb ßlagobjeft gelten foü, ma» erft 
burch benßufammenhang mehrerer einzelner ©äfce alggnhalt 
eine» SDrurftuerfe» nad;gemiefen mirb. Stuf biefen Siegriff be» 3ufammen* 
hange» mufj formell ba» .^auptgemicht gelegt merben. $ie gorberung 
an ba» ©ericht, auf biefer ©runblage jene Unterfcheibung z« machen, 
ift nicht blofj eine nothmenbige, fonbern eine boüfotnmen berechtigte; 
e» ift biefelbe, bie bei gnjurien, bei ^ochoerrath unb anbevn Verbrechen 
unabmeiöbar gefteUt mirb. 2ßa» Zeiten» ba» ©ericht betrifft, fo 
hatte bie gorberung eine» ©efchmornengericht» f^cgiell für bie $reffe 
eben zu feiner ©runblage ba» ^ßrefjöeibrechcn be» 9tepreffib)pftems. S» 
mar bie einzige ©ernähr gegen bie gänzlich berf ehrte ©tellung, in melche 
jene» Verbrechen ba» ©ericht gebracht hatte; man barf bei biefer gor* 
berung nie oergeffen, bafj unter bem Vepreffibjpflem ba» gerichtliche 
©trafrecht ben Shavatter eine» polizeilichen hatte, unb baff man mit 
stecht nur ben ©efchmornen zutraute, ftch bon ben polizeilichen Sinflüffen 
gänzlich fern zu halten, ©o mie ba» Vepreffiofpftem unb fein fpecififche» 
Sßrefjberbrechen berfchminben , berfchminbet auch jebe» SJlotib, für bte 
Vreffe in ben ©efchmornen ein ©pezialgericht zu forbern, unb man 
lann jefct fagen, bafj bie ©efchmornen enttoeber gar nicht, ober für alle 
gäUe gelten f ollen, eine grage, beren Veantmortung ber Sftechtgpflege 
angehört. $amit fteht im engften 3ufammenl;ange ba» ©traffpftem 
be» freien V**&*«ht». ÜJlit bem fJJrefjberbrechcn be» SRepreffibfpftemg 
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berfchtoinbet nämlich auch ba« gange ©pftem ber ©trafen gegen baS 
Vtefeunternehmen, fotuohl bie ©uSpenfion als baS gerichtlich« 
Verbot einer 3ritung / u»b bie öonceffionSentgiehung für baS 2)rucferei* 
getoerbe. öS gibt nur noch ©trafen für bie Urheber unb ©«hülfen 
ber einzelnen ftrafbaren Veröffentlichung ; unb bei biefet beginnt baS 
eigentliche ^refeftrafrecht. 

II. 2)aS eigentliche ^Irefeftrafrecht h fl t bemnach gu feinem Inhalt 
baS Stecht ber eingelnen fclbftänbigen Sleufeerung eines ©ebanfenS in 
einem 2)rucftuerf. $a nur bei einem berbrecherifchen ©ebanfen bie 
Sleufeerung an fich ftrafbar ift, fo erfcheint b aS Vrefeftrafrecht als baS 
Siecht berjenigen Steuerung, toelche burch bie treffe geschieht, unb 
fchliefjt fich baher organifch an jebe anbere gönn ber Sleufcerung, Siebe, 
©chrift unb Söüb an. 2)aS ©trafrecht hfefü* gerfäflt baher in gtuei 
^l^ile. SDer erfte ^heil enthält bie Veftimmung beS berbrecherifchen 
^h a tbeftanbesi an fich, ohne Stüdficht auf bie örfcheinungSform , unb 
bie ©träfe bafür, alfo für 2Bort unb ©chrift fo gut als für fßreffe; 
ber gtueite 2hcil begieß fich au f bie berfchiebenen gor men biefer 
Steuerung. ÖS ift nothtbenbig, bafj h^* bie Sleufeerung burch bie 
treffe aus naheliegenben ©rünben einen hoppelten Unterfchieb bon 
ben übrigen herborrufen mufe. 3“«ft tbirb tbegen beS enttbicfelten ber* 
brecherifchen VeibujjtfeitiS (Vorbehalt unb SluSbreitung) für baffelbe Ver* 
brechen bie ©träfe eine höh*** fein , toenn eS auf bem 2öege ber fßreffc 
gefchicht. 3*oeitenS tberben bie Vegriffe bon 5t häter , ©ehülfe, intel* 
leftueüer Urheberfchaft, Verfuch unb boUenbetem Verbrechen bann auf 
baS 2)rutftberf nothtbenbige Slntbenbung finben, unb bemnächft eine 
felbftänbige ©teUung im allgemeinen Steile ber ©trafrechtslehre auch in 
2)eutfchlanb finben, tbie fic eS bereits in granfreich gefunben h a ^ en * 
SlüerbingS tbirb babei bie grage nach bem ^hatbeftanbe unb ber ©ränge 
ber „Slufreigung" ftets bie fchtbierigfte bleiben; aber fie ift nicht, tbie 
in ©laferS Slbl;anblung, bie eingige, unb jebenfaüs gehört fie nicht 
ins VertbaltungSrecht, fonbern inS $r iminairecht ; bafj fich ^ latere 
barüber nicht einig ift, änbert an ber ©ache felbft eben fo tbenig, als 
bafj eS auch weh feinen abfoluten ftrafrechtlichen Vegriff für #och * unb 
SanbeSberratl; gibt unb je geben tbirb. öS ift eben falfch, hi* r ^ef e 
grage burch eingelne gäUe, gormeln unb Slufgählungen erfchöpfen gu 
tbollen, tbie fchon be ©erreseS richtig auSgefprochen, unb tbie ©löfer 
eS mit gleich richtigem Verftänbnifj betont. 2lber baS ift getbifj, bafj 
alle biefe $inge erft bann gut ©ntfeheibung gelangen tberben, tbenn 
burch We Vefeitigung beS V rc fe to ttfn*<h en $ beS StepreffibfpftemS baS Äri* 
minalrecht in bie Sage lommt, fich facfygemä^ mit ihnen gu befchäftigen, 
tbomit eben ©lafer einen fo tüchtigen Anfang gemacht hat* Silan 
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toirb nun toohl noch einen brüten Xheil be« eigentlichen $re$fhraf« 
recht« h eriJor ^^ en muffen , namentlich toeil er in Englanb (togl. 
Sorbeer a. a. D. an mehreren ©teilen) fchon auSgebilbet ift. 2)a« 
ftnb bie, burch Drohung mit Veröffentlichung burch W« ^JSreffe erzielten 
Erpreffungen aller 2lrt. E« ift aber flar, bafj auch h^r bie treffe 
nur ein Moment an bent ftrafred;tUd;en Xl;atbeftanbe ift, unb ein felb« 
ftänbige« ^rejjoerbrechen nicht baburch begangen toerben fann. £aben 
©lafer unb 3«h n bie ganze §rage bar um übergangen? 

III. 2lu« adern biefem ergibt fi<h nun, bafj ba« SRec^t ber freien treffe 
eben toefentlich nur ein Polizei recht ift unb fein fann. $Da« formelle 
Kriterium be« erftern befielt befjbalb barin, bafj auch ^refjgefchgebung 
nur al« eine reine ^olijcigef e^gebung erfd;einen, unb mithin nur 
bie Slntnenbung ber allgemeinen ©runbfätye über ^ßolijeirecht, fpcciell 
alfo über ^olijeiberfahren unb ^olijeiftrafrecht in Veziehung 
auf 2)rudtocrfe enthalten barf. 2)ie ©ranzen unb ^irincif>ien biefe« 
Sßolijeiberfahren« unb ^oli^eiftrafrecht« finb baher grunbfäfclicb biejelben, 
toie in '-Beziehung auf ben Staatsbürger überhaupt. E« gibt feine 
Sßolijei gegen ben ©eift ber Vrefje; eS ntu| eine fold;e geben gegen ba« 
einzelne Söort berfelben. 6« gibt feine ^oli$eiftrafen gegen Senbenzen, 
eS m u fj folche geben gegen bie Nichtbeachtung ber prefjpolizeüichcn Vor; 
fchrif ten. 2Ba« nun ba« Sßrincip biefe« VoUsrirechtS betrifft, fo bürfen 
toir in Veziehung auf $Uag* unb S3efcbtüerbered;t auf bie noll^iehenbe 
©etoalt, in Veziehung auf ba« übrige rechtliche Verhältnis auf bie 
2)arftellung be« ^olijeirechl« überhaupt bertoeifen; fo toie man fefthält, 
bafj bie VrrSpolijei grunbfä^lich feine bon bem allgemeinen ^olijei* 
recht abtoeid;enben Nechtsfäfce jur ©eltung bringen, fonbern nur bie* 
jenigen Ntobififationen beffelben enthalten barf, toelche burch bie be* 
fonbere Natur ber jjirefje geforbert tuerben, fcheint ba« ©ebiet berfelben 
ein ziemlich einfache« unb tlares z u fein. 3)ie ©runblagen be« ©pftern« 
aber fcheiben fich in ganz beftimmter Söeife bon bem be« Neprejfibfhftcm«. 

1) 2)ie Polizei be« 3)rucferei gern erbe« ift nicht mehr bie Eon* 
ccffion ober gar bie preufjifche Prüfung, noch Weniger bie polizeiliche 
Entziehung be« ©etoerberecht«. ©ie befiehl einfach in ber Verpflichtung 
gut Anzeige jebe« errichteten refp. ertoorbenen ©eioerbc«, unb ©träfe 
für bie Unterlaffung. 

2 ) fDie Polizei be« 2)rucf toerf e« befteht in ber Verpflichtung,- 
einerfeit« 2)rucfort, fDrucfer unb Verleger auf bie £)rurffache z u frfcen, 
anberfeit« ba« ^Pflichtexemplar minbeften« gleichzeitig mit bem Erfcheinen 
ber Volizei z u übergeben, unter ©träfe. 

3) 2)ie Polizei be« Vertriebe« befiehl in bem Necht, nach em* 
pfangenem Vfü«htr£emplar ben Vertrieb polizeilich ju berhinbern. 2)iefj 
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gedieht burch bie Vefchlagnahme, bie Verhaftung bet ©ebanlent, 
unb burch bat Verbot, ivo bie Vefchlagnahme nicht autgereid>t hat. 
2)at Verbot hat jur fyolge, bafj ber Vertrieb polizeilich ftrafbar loirb, 
n ich t ber Vefcfc bet verbotenen (Sjemplart. 3)at Stecht ber Vefchlagnahme 
ift unbefcbränft; aber fie mu| ivie jebe anbere polizeiliche Verhaftung in 
ber gefehlten «Seit Jur gerichtlichen Verfolgung führen, unb bei 2luf* 
hebung berfelben haftet ber Staat, beziehungttveife bat fjSolizeiorgan. 
£at Verbot umfaßt alle Organe bet Vertriebet, Vuchhänbler, 2lut* 
rufer, Slutträger, 2lnf Kläger; et ift nichtt babei, tvat an ftch ettvat 
Vefonberet hätte; jeboch lann bat Verbot ftch auf nicht getoerbemäjjige 
SDlittheüungen nicht begehen. fDafjelbe erftredt ftch natürlich auch auf 
auttoärtige Veröffentlichungen. So lange lein ©efefc ettvat Speciellet 
barüber angeorbnet hat, fteht et ber fßolizei ganz frei, frembe 25rud* 
fad;en &u verbieten; auch hier flilt tvie bei ber Verhaftung grember 
bat Stecht ber Sluttoeifung , bat formell nur burch Verträge mobificirt 
tverben fann. 3>er ©runbfafc, bafj ein Verbot ber ißoftverf enbung 
ohne Vorherige Vefd;lagnahme unb gerichtlichet Urteil rein polizeilich 
fei, ift falfch; mit Siecht hat bie preufcifche Hammer (ich bagegen erflärt. 
dagegen lann biefet Verbot alt gorm ber Vefchlagnahme unb mit 
ben rechtlichen folgen berfelben gar nicht bezweifelt Werben. 

4 ) $)ie Polizei ber Sagetpreffe nimmt nun alle bitherigen 
©runbfäfce ber fjkefjpolizei auf; bat SSefen ber lederen aber macht einige 
3ufäfcc nothtvenbig. $h re elfte Aufgabe befiehl nach ber Statur bet 
ftournalt in ber SluffteUung berjenigen Vebingungen, Welche im gaHe 
einet burch baffelbe begangenen Verbrennt bie Slutführung ber 
gerichtlichen Verfolgung möglich machen. 2)iefe Vebingungen 
finb erftlich bie Slnjeige bet Unternehment, jtveitent bie Ve^eichnung 
bet für ben gnhalt Verantwortlichen Stebalteurt, unb brittent bie Ve* t 
fteHung einer Kaution. 2)at ^rincip ber greiheit ber Sßreffe forbert 
bagegen, bafj foWol;l bie ©enehmigung bet Unternehment alt bie ber 
fjkrfon bet Stebalteurt ober feinet Stellvertreter nicht erforberlich fei. 
2)at Journal alt ©anzet ift Vollfotnrnen frei, bie Haftung tritt nur 
für ben einzelnen Slutfpruch bet Qournalt ein. fDie 2lngabe bet tigern 
thümert ift bagegen befehalb nothWenbig, Weil, im gafle ber Stebafteur 
fälfchlich angegeben ober nicht mehr vorhanben ift, biefer ©igenthümer 
bie Veranttvortlichleit übernimmt, Welche fonft ber Stebafteur ju tragen 
hat — ein $unlt , ber in ben verriebenen fßrefcgefefcen nich t immer 
gut hervorgehoben ift. 

2)er zweite ^unlt bet fßolijeirechtt ber Sagetprefje befteht in ber 
polizeilichen Haftung für tviffenfchaftlich falfche Vach richten, Welche 
geeignet finb, Störung im öffentlichen Sieben hervorzurufen. (St lann 
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toohl über baS Siecht bcr barüber DrbnungSftrafen gu bedangen, 

eben fo toenig ein gtoeifcl fein, als übet ihr Siecht, öffentliche Sieben, 
ettoa auf ber ©affe, gu hinbern, toelcbe foldje Slachrichtcn üerbreiten. Qi 
ift bann Sache beS Journals, ^hatfachen anguführen, Welche baS Slicht* 
Oerfchulben feftfteßen. Sluch hierüber fehlen , mit SluSnahme granfreichS, 
gehörig genaue Veftitnmungen. 

3)er britte Vunft betrifft baS Verbot einzelner SJlittheilungen, 
g. V. ber ©erichtSberhanblungen toährenb eines VroceffeS, militärifche SJtii« 
theilungen u. a. m. Qi ift fein 3toeifel, bafj bie Voligei berechtigt ift, 
biefe im (Singelfalle auch ohne ©cfe$ gu berbieten; gange Kategorien 
bagegen fönnen nur burch baS ^refcgefefc berboten toerben. $)ie golge 
ber Uebertretung ift babei gunächft bie einfache Vefchlagnahme, bann 
bie OrbnungSftrafe. 

3)er bierte ^ßunft betrifft bie Verpflichtung ber 3 ou rnale gu 
getbiffen SJlittheilungen. 3)ie Verpflichtung gur HRittheilung eine«, toegen 
eines burch baS $ageSblatt begangenen Vergehend erlaff enen Urt heil S 
hat ben Sinn, bafj baS Urtl;eil biefelbe ^ublicität erlangen foll, tbie 
baS Vergehen fclbft. 2)ie Verpflichtung gur Slufnahme amtlicher SJlit* 
theilungen fann poligeilich ftetS geforbert toerben, toenn bie Stegierung 
ei im öffentlichen ^ntereffe erachtet. Sftenn baS Journal burch feine 
eigenen SJlittheilungen ober Sleufjerungen ober gu einer folgen amtlichen 
(Sinrüdung felbft Slnlafj gegeben hat, fo tnujj bie SJlittheilung unent* 
geltlich gefchehen. $ft baS nicht ber gall, fo mufj bie Regierung bie 
(Sinrücfung bcgahlen als eine Stiftung eines (Singeinen für bie ©efamrnt* 
heit. £>ie Verpflichtung, bei einem Singriffe eine (Srtoieberung auf* 
gunehtnen, mufc unbebingt, unb gtoar an berfelbett Stelle, in berfelben 
gorm, unb in bemfelben Umfang anerfannt toerben, fotoie eine Verfon 
genannt, ober auSreichenb beftimmt bezeichnet ift. 2)ie ©rünbe liegen nahe. 

2ßaS gum Schlug bie Stempelung ber Journale betrifft, fo ift 
fte nichts als eine VerbrauchSfteuer, unb eS ift gänglich berfehrt, ettoaS 
anbereS aus ihr machen gu tooUen. 


3)iefj ftnb nun bie leitenben ©runbfäfce für baS freie Siecht ber 
Vreffe. gtoei 2)inge charafterifiren eS in feiner formellen (Srfcheinung, 
ben reinen Vrefjgefefcen. $aS erfte ift bie Veibehaltung beS peinlichen 
Strafrechts in biefen ©efe$en, baS nicht bahin gehört, fonbern in baS 
Strafgefefcbuch; unb ba nun bie Straf gef e^bücher ihrerfeitS auch einen 
Xheil beffelben enthalten, fo entfielt baburch bie Vertoirrung ber Ve» 
griffe, toelche eine felbftänbige toiffenfchaftliche Vehanblung beS ©angen 
bisher untunlich gemacht unb bie Literatur auf bie blofce (Sjregefe ber 
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^rcfjgrfefce befchränlt hat* 3)aS gtoeite, eng mit bem Obigen gufammen* 
hängenbe Moment ift bei 2J?angel eines felbftänbigen Begriffs ber ^Joligei 
unb ihres SRechtS, ber allein ben £auptgcbanfen ^ätte burchführen 
fönnen, auf ben in unferen Augen alles anlommt, bab nämlich jebeS 
Sßrebrecht ber freien treffe fünftig nur als Sßoligeirecht auftreten, unb 
jebeS $re{jgefcfc nur ein $oligeigefe$ fein fann. ©o mie man 
barüber unb über ben Unterzieh gmifchen bem peinlichen unb bem 
Sßoligeiftrafrecht einig ift, bürfte baS ©pftem beS ^rebrechtS nicht mel;r 
gtoeifelhaft fein. 


VI. $ie geltcnbcn $rfbrKht$fbftcme. 

Auf ber ©runblage ber obigen begriffe mirb eS nun toohl nicht 
mehr fchtoierig fein, bie geltenben ©pfteme beS ^ireferechl^ in ben ber* 
fchicbenen £änbern ©uropaS gu Dergleichen. 3)ie mahre 2)iffereng beS* 
felben liegt natürlich auch h^ r nicht in ton einzelnen SJeftimmungen 
unb Ausführungen, fonbern in bem Sßrincip, meines bie ^rebgefefc* 
gebung beherrfcht. 2)enn hi« toi« immer ftnb bie erfteren hoch nur bie 
©onfequeng beS lederen, unb erfüllen ben ©l;arafter berfelben, ftatt 
ihn gu bilben. $aS nun maS mir ben ©h ara !ter biefeS pofitiuen Rechts 
ber treffe nennen, erfcheint burch bie Segiehung auf bie betriebenen 
hiftorifchen ©eftaltungen, melche bas Specht burchgemacht h at > ber 
©haralter einer pofitiuen Sßrebgefefcgebung ift aber bie ©poche felbft, 
in melcher fie fich befinbet. 

3n ber Xhat nämlich finb bei aller SSerfchiebenheit ber ^kebgefefc* 
gebungen in gang ©utopa bief eiben im 2Uef entliehen gleich- Alle 
haben biefelben ©pochen burchgemacht; alle haben gu berfchiebenen «geiten 
biefelben ^rincipien anerfannt; alle haben biefelben gmeefe mit benfelben 
Mitteln gu erreichen berfucht; bei allen ift berfelbe hifiorifche ©ang, 
ber allmählige Uebcrgang bom ftänbifchen gum poligeilichen, bom poli* 
geilichen gum freien ^rebrecht unberfennbar. Unb für biefe ©ntmicflung 
gilt bei allen baffelbe ©efefc, bab baS Auftreten ber Siermaltung gegen 
ben ©eift ber treffe ftetS in gerabem 5$erhältnib fteht gur SJefchränfung 
beS StechtS ber SSolfebertretung burch bie Regierung; je entfehiebener bie 
le$tere, um fo riitffichtölofer ber ßampf gegen bie Eenbeng ber treffe, 
je freier bie erftcre, befto freier bie lefciere. 2)enn bei allen S3öUern 
ift emig bie treffe bie ©teüuertreteiin ber SBolfSbertretung, unb fteht 
erft bann in gmeiter SReihe, menn biefe ihren naturgemäben Sßlafc 
bclommt. 

SDie f olgenbe <5h a raftcriftif hat baher nicht etma bie Aufgabe , baS 
geltenbe ^rebrecht in feinem gangen Umfange bargufteUen , fonbern nur 
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bie allgemeinen ©runblagen, baS fefte europäifte ©pftern burtaufüfyren, 
an loeld;eS man leicht bie einzelnen Veftimmungen anftliefjen fann. 
2Öir mieberfyolen nur fyier not einmal, bafe eS nit*S gibt, toaS fo 
fefyr baS Verftänbnifj beS ßigenen förbert, als bie 3 u ^ mmen f ic ^ un 0 
mit bem gremben unter bem gemeinfamen ©efittSpunft. 

ßnglanb. 

ßS tbiU uns feinen, bafj baS englifd;e ^referett feiten feinem 
toa&ren 2öefen nat aufgefafct luirb. ßS ftmebt ben meiften not 
immer bie Meinung bor, als fei eS an unb für fit bon jeljer b ad 
freie 9fett ber treffe getbefen. 2)aS ift nun gänjlit falft* 
%a$ einzige, tooburt fid; ßnglanbS Vreferett immer bor bem continen= 
taten auSjeitnet, ift baS gehalten ber ©efc^mornen als ©erid?t; 
im Uebrigen ^at ßnglanb fid; tro| alles 9tebenS für feine Vrefc 
frei^eit erft feit 1848 über baS $rincip beS 3icprcffibfpftemS ergeben 
lönnen. ViS bafyin mar ber ßl;arafter beS engliften SJJrefcrettä nur 
ber beS 3lepreffibfpftemS, gemilbert burt bie 2lnmenbung beS 
©ef d)lbornengerid;tS. 

ßS fann unS nid;t unbefannt fein, bafe mir mit biefer 2lnftd>t, 
unb mit ber berfyältnifjmcigig geringen Sichtung, bie mir bamit bor ber 
formellen englifd^en ^«Bö^gebung auSfprcten, mancher ^rabition 
entgegentreten. 2)ennot ift bie Sacfye nid;t anberS. ßin freies Sßrefj* 
rec^t in bem Sinne, bafj ber, in ben ©djlufsfolgerungen aus ben ein* 
feinen Säfcen eines 3>rutfmerfeS fid; ergebenbe ©eift beffelben überhaupt 
fein ©egenftanb eines richterlichen Urtl;eilS fein foH, tyat bis bal;in in 
ßnglanb nicht ejiftirt; bie s ^olijei ift baneben eine ftrenge, unb baS 
^olijeiftrafreefyt ift auSgebilbet mie faum in $ranfreidj. 2Benn halber 
trofc bem bie treffe in ßnglanb faftift frei mar, fo lag ber ©runb 
nicht in bem formalen 3ted)t, fonbern barin, bajj bie Vertretung beS 
Volles felbft fo frei haftest, bafe eine Verurteilung eines &rudmerfeS 
megen politiften ober firch liehen SCenben&en fc^on in unferm $al;r* 
fyunbert unmöglich erftien. 2Iut l;ier muB man bafyer für ßnglanb 
gmiften bem ©efefc unb feiner Äntoenbung unterfteiben unb nie ber* 
geffen, bajj aut für bie treffe bie ©efefcgebung niemals eine orga* 
nifte, fonbern immer nur eine ftüdmeije gemefen ift, bei ber bie gerittli* 
ten ßntfteibungen, mie einft in 3iom, oft me^r rechtbilbeirhe ©emalt 
tyaben, als bie©efefce felbft. 3)er ©ang ber ßntmicflung ift folgenber. 

1. $ie ftänbift* ßpote beS engliften ^refcrettS ift ber con* 
tinentalen bollfommen gleit- ©t on unter heinrit IV. baS Stat. 
de haeretio comburendo (1400) mit ftrengem Verbot beS 21b» 
faffenS unb 2lbftreibenS bon Vütern gegen ben ©lauben; unter 
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Heinrich V. atoölf ^nquifitoren jur Sluffinbung ber Sücher SSüleffS. 
Unter #einri<h VIII. toar SSolfep ©rofjinquifiior. ©rofjeS 2I«tobaf6 
Oon Siichern 1527, unb Stat 34. 35. Henry VIII. 1. Verbot beS 
ScrfehrS mit fefcerifchen Schriften. — &ie eigentlich polizeiliche (Spoc^e 
beginnt erft unter Glifabeth-’ $5aS Stat. 22. Elis. 12. erllärt baS 
Schreiben, 2>rucfen ober Seriegen eine« Sud;eS, toelcheS aufrül;rerifcbe 
3>inge ober Serlcumbungen ber Königin enthält, für gelonie. 2>aS 
Verfahren habet gefchah aüerbingS burch SHichterfpruch ; allein bie 3 ur p 
hatte nur ju urtheilen, ob ber SeHagte ber SSerfaffer fei; baS übrige 
gebe fte nichts an (.£>omerSham*GoE, StaatSeinrichtungen Gng* 
lanbS, überfefct toon Kühne S. 249). $er Stifter ift baher hie* toie 
immer in Gnglanb, zugleich baS ^olijeiorgan. gaft gleichzeitig toarb 
(nach beutjehem Stufter?) bie Genfur eingeführt; biefelbe fcheint jebod; 
ftch in Gnglanb toie in 2>eutfchlanb nur auf baS ganze Such erftredt 
unb für baS ©anje bie ©enehmigung erteilt zu haben. $ie Stern* 
Jammer trat feit 1500 als ^ödhfte Genfurbehörbc ein unb funftionirte 
Zugleich als ©ericht unb ^Jolijei (Goj a. a. D. S. 250. ©ne ift Sb. I. 
S. 195). 3)aburch ift eSgetommen, bajj baS ^vohibitiü* unb graben* 
tiofpftem hier toerfchmoljen tourbe. 2)iefer ganzen ©poche fiel eS gar 
nicht ein, ben ©ei ft ber ^3reffe frei Z u Iaffcn unb ftep auf einzelne 
SluSbrüde zn befchränfen; eS toar baher auch eine Stellencenfur toie 
in 2)eutfchlanb gar nicht nöthig. 2)aS Stat. 13. 14. Charles II. 33. 
toar baS erfte förmliche SräOentiOgefefc gegen bie treffe; eS galt ztoar 
nur bis 1679, toarb aber erneuert 1685 unb 1692, unbüütacaulap (Hist, 
of Charles II. Chap. 12) zeigt unS, toie bamalS „the temper of judges 
and juries“ gegen ben ©eift ber treffe unb jebe freie Setoegung thätig 
toar. SlUerbingS toirb baS Genfurgefefc oon 1662 mit bem ^abre 
1694 nicht toieber erneuert. 2)aS ift baS Gnbe beS SräoentiOfpftemS. 
Allein bie übrigen ©runbfähe bauern fort, unb baS ganze englifche 
Sprecht beS 18. unb 19. ^ahrhnnbertS ift bis 1848 nichts anbereS, 
als ein fehr auSgebilbeteS SHepreffiofpftem, baS bem dichter bie 
formelle unb auch bie moralifche Aufgabe gegeben unb gelaffen, neben 
ben einzelnen SluSbrüden in ber treffe auch ben ©eift berfelben als 
oerbrecherifchen 2:h at ^ c ftanb anzuerlennen unb zu beftrafen. Grft mit 
bem ^ahre 1848 entfielt in Gnglanb gefefclich baS SHecht ber freien 
treffe, unb eS erfcheint faft unbegreiflich , bafj felbft Sorbe er, ber hoch 
baS Stat. 11. Vict. 12. überfefct feinem Suche ^inzufügt , ben toefent* 
liehen Unterfchieb ztotf<h en ih m unb ber Fox and Comp. Übel Bill 
nicht auf ber Stelle erfannt hat. ©S toirb unfre Aufgabe fein, biefj 
hier nachzutoeifen ; benn eine lehrreichere Srejjgefefcgebung toie bie eng* 
lifche gibt eS nicht, auch für bie rein theoretifepen ©runbbegriffe. 
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II. $)a« englifche Stepreffitof Aftern bi« 1848. Auf jenem 
Verhältnis beruht nun bie faft unerflärliche (Srfcheinung, über melche 
auch Sorbeer ftc^ nicht ^at Stechenfchaft oblegen Jömten, ba& bie eng* 
Iifche ^refjgefefcgebung fic^, n>ie eS ba« 2L*efen be« Steprefjitofbftem« for* 
bert, in brei 5£^eile fpaltet, bie nur theoretifch gerieben ju merben 
braunen, um un« ba« flarfle Vilb jene« Softem« ju geben, melcbe« 
ejiftirt unb un« bie (Entfernung ju bezeichnen, melche zmifchen bem eng* 
lifchen ^3referec^t unb bem beulten jener 3«* liegt. $icfe ^^eile fmb 
ba« ©trafrccht für bie Senbenj ber ^reffe, ba« eigentliche ^refeftraf* 
recht be« (Hubs unb ba« ^re^olijeirecht. 

3m Allgemeinen ift man auch in (Snglanb über biefen ftnbalt ^ 
Vrefjrccht« erft in« Ware gefommen , al« ber 3ournali«mu« in ber SJtitte 
be« toorigen ^ahrhunbert« entfteht (Hunt, History of News papere. 
33udle, ©efchichte ber Gitoilifation toon Stuge I. ©. 311, 378, überf. mit 
einzelnen Angaben, ahne juriftifd;en ©tanbpunft). $ie Verbältniffe, au« 
benen ba« Stecht ber treffe hertmrging, finb auch h'* r bie allgemeinen 
Verhältniffe unb Sterte ber VolfStoertretung. G« ift befannt, bafe im 
Anfänge be« toorigen Sahrhunbert« bn« VnHnment unb feine Vebeutung 
faft Vernichtet mar unb bafj eS erft in ber Sltitte beffelben beginnt, felb* 
ftänbig &u merben unb fich auf bie öffentliche Meinung ju ftii^en. 3u* 
gleich aber lebte in biefern Parlament berfelbe grofje Antagonismus, 
ber jefct micber ba« englifd;e 93olf bemegt unb ber im $rincip mie in 
feinen Aeufjerungen bem großen europäifchen ^rocefj ber Gntmitflung 
unb be« ©iege« ber ftaatßbürgerlichen ©efellfchaft angehört, ber ©egen* 
fa$ jmifchen bem freien unb bem ftänbifeben Elemente berfelben. G« 
mar natürlich, bafe aud; hi er bi e junge treffe fich «uf bi* ^*it* ber 
freien Vemegung gegen ba« realtionäre ftänbifche Element fteüte. SDiefe« 
aber ^atte bie SRajorität unb beherrfchte bamit bie Stegierung. £>ie 
golge mar, bafj bie lefcte $älfte be« toorigen ^ahrhunbert« Voll ift, 
$mar nicht toon Vrätocntitomafjregeln , melche fchon im fieb^ebnten 3abr* 
hunbert toerfchminben, mohl aber toon Stepreffitomafjrcgeln ; bafe aber $u 
gleicher $eit ba« Vemufjtfein toon ber Stothmenbigfeit einer freien treffe 
in allen ©tänben lebenbig mar; unb biefer ganz eigenthümliche ©egen* 
fa$ ^mifchen beiben Elementen l)at nun ba« Stecht gebilbet, ba« mir 
auf jene brei ©runbbegriffe be« Stepreffibfbftcmö juriidführen. 

3)er innige 3ufamtnenhang jnnfehen ber XageSpreffc unb ber innern 
Gntmidlung be« VolfSgeifte« h at ** in ©nglanb niemals jmeifelhaft 
erfcheinen laffen, ba& neben ben einzelnen AuSbrücfen auch ber ©ei ft 
ber ©rudmetfe eine felbftänbige $h a *f a 4? e fei, unb bie freie Auffaffung 
be« öffentlichen Stecht« h at baher auch h* er &uerft bie $ ra fl e entfielen 
laffen, ob man ben lefctern ^um ©egenftanb felbftänbiger Verfolgung 
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machen fülle. gn fe« $h a * ift man barfiber niemal« jtoeifelhaft ge* 
loefen. Vortrefflich hat biefj ©lafer a. a. D. l^erborge^oben unb nament* 
lieh bie l^ier entfeheibenbe SteUe Vlacfftone« citirt. SJtit Stecht fagt 
er: Vlacfftone fafet bie ^re^frei^eit ganj formell auf (IV, 152); fte ift 
ihm bie Befreiung toom Vräbentib$toang. ,,@« ift für bie (Erhaltung 
be« grieben« unb ber guten Drbnung nothtoenbig, gefährliche ober 
Slergernifj gebenbe (offensive) (Schriften ju ftrafen, beren Xenbenj 
burch eine gerechte unb unparteiliche ^roce^führung (©efchtoorene) feft* 
gefteüt ift. 3)aburch toirb bie greiheit be« Renten« unb gorfchen« 
nicht beeinträchtigt. 2)ie ^ribatmeinung ift frei, allein bie Slueftreuung 
ober Veröffentlichung fehlerer, bie 3föecfe feer ©efeUfchaft toereitelnber 
Meinungen ift ein Verbrechen, ba« bie ©efeUfchaft beftraft." 3)afc 
biefe „©efeUfchaft" felbft toieber au« fcharfen ©egenfäfcen befiehl , bon 
benen ba« eine Element eben für gefährlich hält, lua« ba« anbere für 
hochlöblich anfteht unb bafj bie 3uriicffübrung auf ba« SBefen ber ©e* 
feUfchaft baber eben bie größte ©efahr für bie angeblich freie Vribat* 
meinung toirb, babon ahnt natürlich Vlacfftone nicht«; baff jur 3*it 
be« Starchamber ber „temper of judges and jurys“ gerabe auf ©runb* 
läge ber obigen Slnftd^t ber guriften, beren Vertreter Vlacfftone ift, bie 
ganje Vreffe gefnebelt hatte, ba« hatte nod; lein SKacaulap nachge* 
loiefen. 2lnbrerfeit« toirb natürlich ba« Vreferecht fcyrd; biefe aUgemeine 
2luffaffung, loelche eben bie Verminung be« Strafrecht« be« ©eifte« 
ober ber Xenbenj mit bem be« (Shtjelaugbrucf« enthält, unfuher, unb 
&n>ar erfchien biefe Unftcherl;eit für ©nglanb in ber bem englifchen ©e* 
richt«berfahren eigentl;ümlichen gorm. $ie 3urp h a *te ihr Verbiet $u 
geben; bie gtage, mo rüber fie fchulbig ober nichtfchulbig au«fprechen 
bürfe, toar nicht entfdiieben. $ält bie Surp fid? an einzelne 2lu«* 
brüefe, fo ift ber ©eift bem Strafrecht entzogen, fpricht fie bagegen über 
ba« ©anje, fo ift fie nur eine freie gorm be« Stepreff iüfpftem« unb e« 
befiehl fein freie« Vrefjred;t. $iefe blieb unbeftimmt bi« jum (Snbe 
be« hörigen gabrhunbert«; aber bie Söirfungen ber franjöfifchen Steüo* 
lution toaren auch über ben ßanal gebrungen. 2)er ßampf ber freien 
Volf«bertretung gegen ba« höchft befepränfte Varlament«fpftem begann. 
$)ie Stegierung ftanb natürlich auf ber Seite be« leptern. @« luar flar, 
baff mit einem ©efepe, toelche« blofj einzelne 2lu«brücfe in ben 2)rud* 
toerfen ftrafbar machte, in biefem Äampfe nicht biel gewonnen fei. SJtan 
muffte bie Senbenj felber befämpfen. Unb fo entftanb ba« erfte eigen!* 
liehe Strafgefefc be« Stepreffibfbftem«, ba« toir in Europa fennen 
unb ba« toeit mehr al« man glaubt, ben folgenben ©efefcgebungen jum 
SJtufter gebient put* Fox-Libell-Bill (Stak 32. Georg. III. 
c. 60, im 2lu«jug überfefct bei Sorbeer, S. 452), toelcpe in sect. I. 
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fagt, bafe gegen jebeS 3)rucfWerf enttoeber bie Vribatanflage (indicfc- 
ment) ober bie StaatSanflage (information) de ©angeS erhoben Wer* 
ben fönne unb bafc bie berechtigt fei, „Wegen ber gangen gur 
©ntfcheibung borgelegten ßlagfache (matter in issue) ihren SSahrfpruch 
gu erlaffen," Wobei i^r baS Siedet bleibt, auch über bie einzelnen 
SluSbrücfe neben bem ©encralberbift auch noch ein Specialberbift gu 
geben (sect. 111). 2)aS h^B* * fie tonn mit ih rem Vtohrfpruch über ben 
©eift beS 3)rucfWerfeS im Sinne ber 23Iadtftone*fd;en ©runbfä|e unb 
über bie in ben (SingelauSbrücfen enthaltenen StechtSberlefcungen Strafen 
auefprechen, benen auch bie beiben $r° rmen Ber ßlage (action of the 
case unb information) entfprechen. Ueber biefe juriftifche ftrafrechtliche 
Verantwortung ber hier guerft bon ben ©ingelauSbrücfen geriebenen 
Senbeng beS 2)rucf Werfet ftnb bie ©nglänber felbft fo Wenig gWeif eihaft, 
bafc ber bebeutenbfte Vre fcrechtSautor $ o 1 1 (The law of the übel 1816 
unb öfter) gerabegu fagt, „eS fei eigentlich nicht mehr ber ÜJtühe Werth, 
fcch mit biefer grage in Vegug auf bie SibeÜe gu befchäftigen," benn 
baS Dbjeft bei ber Sibellflage ift Wefentlich ber einzelne SluSbrucf Unb 
unterliegt feinen eigenen ©efe^en (f. unten; Sorbeer S. 149). Stoch im 
^Jahre 1830 bat Starüe (A treatise on the law of Slander and 
Libel 2, Edict 1830, L p. 105 ff. bei ©lafer) benfelben ©ebanfen 
wieberholt. — „Solche ftrafbaren .^unblutigen geftatten in SBahrpeit 
feine anbere Wirffame Vefchränfung als in Stücf ficht auf bie SBirfun* 
gen, bie fie hetborbringen;" Wirb bie Regierung unter bem Vor Wanb 
angegriffen, bafi man ihre fehler barlegen ober ihre Sfrrthümer rügen 
Wolle , in Söahrheit aber, um ber Verwaltung ber öffentlichen Singe» 
legenheiten ^inberniffe gu bereiten (?) unb fie inS Stocfen gu brin* 
gen — ober „für Slufrupr unb Stebolution ben SB eg burch Socferung 
ber Vanbe ber Unterthanentreue unb Bopalität gu bahnen" (!) fo ift 
ein foIcheS 2)rucfWerf „ber ©efellfd;aft fchäblich unb nachtheilig unb ba* 
her berbrecherifch-" härtere ©runbfäfce gegen ben ©eift hd ber 
gange Kontinent nidht aufguWeifen, felbft granfreich nicht, unb ber 
VunbeSbefchluft bon 1854 ift gar nichts anbereS, als bie gefefclühe 
gormulirung biefer allgemeinen ©runbfähe. $)aS Softem War aller* 
bingS gemilbert burch bie ©ültigfeit ber ©efchWorenengerichte unb „burch 
ben ©eift ber englifchen Gonftitution, guWeilen (?) über ©egenftänbe, bie 
bom höchften ^ntereffe für bie öffentliche Stimmung ftnb, ftärfere 2luS» 
brüefe gu geftatten" (Lorbeer S. 144). Slflein in ber Sache War 
©nglanbs Vre&rechi fein freies Vrefjrecht. 

2)aS ©efühl biefeS auch bon ben englifchen SchriftfteHem nicht flar 
berftanbenen VerhältniffeS ift eS nun, Welches ben gWeiten $h c Ü BeS 
englifchen Stepreff ibfpfiemS , baS eigentliche fßrejjftraf recht, gu einer 
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3lugbilbung gebracht bat, tuelcbe alle« ähnliche auf ^ cm Kontinent toeit 
übertrifft. 3 n ber $b a t toar es nic^t atoeifelbaft, bafj nach bcn obigen 
^Jrincifjten jeber Verleger unb Schriftfteller ganj in ber #anb ber @e* 
richte unb tyreg „temper“ toar, auch trenn er in ftarftellung unb 2 Bort 
noch fo borfid;tig jebe Veleibigung ober ^roOocation bermieben ^atte. 
2 lu<b toar eg bei bem ehrlichen englifd^en ©efebtoorenengeriebte ein natür* 
licbeg Vebürfnifj , für fein Urteil über bie eben angeflagten 3)rudtoerfe 
eine objeftib geltenbe Süchtfcbnur $u höben, um bie ©ränje ber Straf« 
barfeit beftimmen ju fönnen, bie nach bem obigen ©runbfafce ja gänj* 
lieb berfebtoinbet. 2 )al;er gebt benn faft gleichzeitig neben biefer ©efefc* 
gebung eine jtoeite einber, toelcbc eg berfucht, bag Strafbare bon bem 
Sticbtftraf baren Oermöge äußerer SHerfmale ju febeiben. So entftebt ber 
begriff bee„Libel. u SibeU ift bag bureb feinen einzelnen ^nb^lt ftraf* 
bare 25rucftoerf. 3)ag erfte febr merftuürbige ©efe^ in biefer Stiftung 
ift bag Stat. 60. Georg. III. unb Georg. IV. 8 , in toeld;em jebeg 
3 )rudtoerf ftrafbar erflärt toirb, „tooburd; man bie ^lerfon beg Hönigg, 
feine (Srben unb Nachfolger , ober ben Siegenten , ober bie Regierung 
unb Verfaffung beg bereinigten Hönigreicbeg, ober eineg ber Varia* 
mentgbäufer in^jafj unb Verachtung §u bringen trachtet" (lag 
bem Vunbegbefcbluf* bon 1854 biefeg Statut bor?). (Sin folc^ee £ibeH 
ift baber ein griebengbrueb, unb in golge beffen fann eg nunmehr 
gar zweimal zugleich berfolgt loerben burd; ßibilflage (action on 
the caße mit indictinent) unb burd; information. $>ie Strafen fmb 
febr ^art (.f>omergbam*So£, S. 259), ber übrigeng bon bem 2öefen 
ber V^M re tbeit juriftifcb feine 2lb min 0 bat unb bag entfeheibenbe Stat. 11. 
Vict. 12 gar nicht fennt. @g ift biefj bag ©efefc, toelcheg bem Straf* 
recht beg ©eifteg ber Vreffe feinen politifeben gnbalt gab. 2 )iefi 
©efefc, auf ber unumfehränften $errfcbaft ber ftänbifchen Varlamcntg* 
elemente rubenb unb {eben Hambf für eine Sieform ftrafrecbtlich ge* 
fäbrbenb, befielt big zum gabre 1830. Unb toieber fragen bie Äßen 
ber frangöfifd^en Slebolutiou an bie Hüften (Snglanbg. 2)er 2)rang nach 
einer freieren Volfgbertretung toirb untoiberfteblich. @g ift nicht mehr 
möglich, jeben Verfuch, bie „Regierung" ober eines ber beiben Varia* 
mentgbäufer an^ugreifen, burch eine information bom Staatgantoalt 
aug 511 berfolgen, unb biefen ©eift ber treffe nach 60* Georg. UI. 
ju berfolgen. 210 er bie Stcformbetoegung fiegt nur halb, unb ber ©e* 
banfe, ben ©eift ber treffe gefe^lich frei 3 U geben, gelangt baber auch 
nur halb jur ©eltung. 3)ag ©ebict, auf toelchem biefe Vetoegung 
nun auggefämpft toirb, ift ber Vegriff beg „Sibeß". 3)ie grage ift bie, 
ob bie f£enben$ alg folche, ober ber (Sinjelaugbrucf aug einem 2 )rucf* 
toerfe ein „Sibeß" mache. $)ag erfte toar big jefct Stechteng neben bem 
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gtoeiten; man toagt eS nicht, ei gang befielen gu laffen, unb toagt ei 
nic^t r eS angugreifen. Die allgemeine Unfuherbeit briieft ©tarfie am 
beften aus (oben), aber er begegnet auch ben 2öeg, ben biefe englifche 
öffentliche Siecht einfehlägt, um gu einer feften ©eftalt gu gelangen. 
•3Jlan berf uchte, bie eingelnen 2IuSbrücfe unb gälle gu beftimmen, 
toelche aus einem Drucftoerfe fünftighin ein Sibell machen füllten , eben 
toie man in granfreich toerfud^te unb berfucht, eingelnen gäUen bie 
Gompetenggränge gtoifd;en ©erichtS* unb SlbminiftrationScompeteng gu 
' beftimmen. Die Dheorie iljrerfeitS erfannte recht ioohl, bafe biefe un* 
thunlich fei. „Die geftfteHung unb Ginhaltung einer ©ränglinie ift aber 
im höchften ©rabe fchtoierig unb miihfam. 2lufeer 3*wifel ft*h* nut r 
bafe fie nicht burch Verbot getoiffer Slnfichten ober getoiffer SluSbrücfe 
geloonncn toerben fann" (©tarfie a. a. D.). 2Iber biefe Sequemlich* 
feit, bie SluffteUung jener ©ränglinie, bie ja gugleich bie ber greiheit 
ber treffe loar, einfach bem dichter bon gabt gu gaH gu überlaffen 
unb bamit bie Unfäl;igfeit ber SHechtStoiffenfchaft offen gu erflären, fonnte 
bod; nicht genügen. Dafe hf ßr ettoaS SeftimmtereS gefchehen tnüffe, 
fühen felbft bie Deutfchen, toie Birnbaum: Notize sur le Droit 
Anglais rel. aux ddlits de Ia presse, 1828 (Slrchib beS Griminal* 
rechts XIII. 528). 2lber evft im $ahre 1833 berfuchte bie Regierung 
ben erften ©chritt unb brachte nun eine 93UI ein, bie 2Jlittermaier 
bortrefflich charafterifirt hat (Slrchib für ©efchichte beS SluSlanbS Sb. VI, 
•Jtr. V.) beren ©runbgebanfe ei toar, bafe toegen allgemeiner 2In* 
griffe auf bie Regierung feine Information mehr guläffig fei unb bafe 
nur b aS als Sibell gelten folle, toaS bireft gegen eine ^Serfon ober eine 
Gorporation gerichtet ift, fo bafe baburch baS Sibell ftetS ben Gharafter 
eines defamatory- libel enthält. (SBarum h at b* 1 fonft f° ffe®0 e 
Sorbeer, bem freilich ber alte SRepreffibcharafter beS englifchen $refe* 
rechts überhaupt in feinem Unterfchieb gegen baS freie ijireferecht bon 
1848 nicht flar toirb, biefen Gnthnirf nicht aufgenommen?) DaS nun 
hätte aüerbingS bie grage entfliehen unb GnglanbS ^referecht frei ge* 
macht. Slllein biefer Gnttuurf toirb bon ber conferbatiben Partei gehn 
gahre hinburch hinö^gogen unb an feiner ©teile erfd^ien enblich baS 
eigentlid;e ©efefc über bie ©chmähfchriften, bie fog. Campbells 
Li bei Bill 7. Vict. 06 (1843), toelche fich einfach auf bie Definition 
unb bie ßlagbarfeit ber burch bie treffe berübten Injurien begog, 
jebod; noch ohne ben grofeen ©runbfafc ber ©traf barfeit ber Denbeng gu 
erfd;üttern. gür baS blecht ber Injurie ift biefe Sill (An Act to amend 
„ * the Law respecting Defamatory Words and Libel fpecieU mit Sei* 

fäfcen hcrauSgegeben bon $arrp, Lord Campbeils Libel Act 1844) 
bon entfeheibenber Sebeutung. ©ie mufe als baS £auptgefefc für 
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benjcntgen ganzen Üiieil beS englifchen ©trafrechtS angefehen inerben, ber 
fich auf alle Verlegungen bejiefyt, toeld^c bermittelft ber Preffe gegen 
(Einzelne ober Äör^erf haften als 3 n i ur ^f ober gegen Iöitiglid;e Perfonen 
als 5JtajeftätSbeleibigungen gelten, aber bie grage nach ber eigentlichen 
Preßfreiheit mirb mit ihr nicht gelbet. freilich fonnte fie auch nicht 
einmal für bie erftere grage genügen ; auch Sorbeer meiß mit ihr nichts 
rechtes anjufangen. gür biefe blieb baher nichts anbereS übrig, als 
nach englifcher 2£eife bet bem SJtangel jeber miffenfchaftlichett 33ehanb* 
lung ber grage fich neben bem ©efe£e eine gurisprubenj aus ben ein* 
gellten Urteilen ber ©erid;te gu fammeln unb barauS fo biel als 
möglich eine 2lrt bon ©hftem gu bilben. ©S ift SorbcerS unbeftreit* 
bareS Verbienft, bieß berfucht gu haben. 2öaS gif che l fagt, ift giemlich 
mertbloS. SDie übrigen ©chriftfteHer, namentlich ©ne ift, halten fich 
ftreng an bie Preßpoligei. gn (Snglanb felbft gibt eS feine Literatur, 
bie über ben obigen ©tanbpunft hinaus märe. 

SDieß mar ber ©tanbpunft ber biergiger gahre. §öchft mistig mar 
nur bie Söeftimmung in Campbells Libel Act, baß niemanb bei Injurien 
gur exceptio veritatis gugelaffen merben foöte, unb eigentümlich unb 
für baS Sftecht ber gnjurien bead;tenSmerth bie fernere Seftimmung, 
baß bie nachgetoiefene 93ereitmiUigfeit beS 33eleibigerS, bor bem Proceffe 
einen Vergleich he*beigitführett , bie ©träfe milbern fülle. 3Wein mit 
bem Preßrecht hatte baS nichts gu thun; baS mar nichts anbereS als 
baS ©trafrecht ber ©hrenbeleibigungen (d^»famation) unb umfaßte neben 
bem $rutfmerfe auch alle anberen mitten ber Sleußerung. 2)ie Sehre 
bom preßmefeit hat biefe gragen bem eigentlichen ©trafrecht gu über* 
meifen. 5DaS Stat. 32. unb 30. Georg. III. beftanb für baS Princip 
ber Preßfreiheit nach toie bor, menn auch bie PrajiS fte nicht mehr 
anmenbete. daneben nun hatte fich eine einfache unb fehr energifche 
Prcßp ol ijet entmitfelt, bie man in $)eutfchlanb bis auf bie ncuefte 
3eit gar nicht gefannt hat unb bei ber eS ferner gu fagen ift, ob fte 
mehr bon ber frangöftfehen ober bie frangöfifche mehr bon ihr gelernt 
hat. 2Öir fügen fte unten hingu, toeil fte im gahre 1848 nicht ge* 
änbert marb. 

III. $)aS gegenmärtige ©hflem ber Preßfreiheit unbbeS 
Pr eßpoligeirechtS in (Snglanb. Sorb (SampbellS 33iH hatte faum 
hier gahre beftanben, als baS gewaltige gahr 1848 ©uropa erfchütterte. 
Unb mieber trug baS 2fteer bie Söemegung nadh ©nglanbS Äüfte. Unb eins 
ber ©ebiete, auf benen (Snglanb ftch auch in feinem öffentlichen EHed^t bon 
bcrfelben erfaßt fah, toar baS Preßrecht. (Snglanb mußte an ber greiheit, 
bon ber (Suropa trunfen mar, auch feinerfeitS 2^eil nehmen, ©o gefchah 
eS, baß burch baS ©efe$ bom 22. 2lpril 1848 (11. Vict c. 12.) baS alte 
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SRepreffiOfpftem ßän^ltc^ oernichtet unb an bic ©teile beffelben bag ©pftem 
ber Preßfreiheit gefegt toarb. 2)ieß ©efeß ^cbt nämlich bie oben citirte Ve: 
ftimmung beg Stat. 36. Georg. III. c. 7. augbrücflid; auf, mit 2Iug* 
nähme berjenigen Schriften u. f. io., bie barauf hinauggepen, ben Sob, 
Untergang ober ©efangennehmung beg Königs, feiner Erben unb 9iack 
folger „funbjugeben, aug^ufprechen ober ju erflären," inbem eg „ätuecf* 
mäßig erfcheint, alle biejenigcn nach ber erioähnten 2Ute gültigen Ve* 
ftimmungen, bie fiep nicht auf Verbrechen an ber Petfon beg 
Regenten beziehen, aufjufyeben." 2)amit erft ioar bie gefepliche 
Verfolgung eineg SDrudtoerfeg, bag nid>t gelonie enthielt, befeitigt; ber 
©eift ber Preffe toar frei unb jebem Urteil endogen unb ein 3)rucH 
loeit nur bann ber gelonie fd;ulbig, „toenn folc^e Pläne, 2lnfdjläge, 
Enttoürfe, Projcfte alg Slnftchten auggef proben ober erflärt fein füllten," 
ioobei 2)rucf unb ©chrift, öffentliche ober oorfäfclid;e Siebe unb offene 
Sfyat unb ^anblung alg gleictybebeuienb erflärt ioerben (©laferg un* 
eigentliche Preßbelicte). SJiit biefem ©efep ift bie Epoche ju Enbe, bereu 
Inhalt Vladftone juriftifch unb ©eorg III. gefeßlich formulirt; eg gibt 
lein Preßoergepen in Englanb mehr, fonbern nur noch Vergehen unb 
Verbrechen, tocld;e burch bie treffe begangen ioerben fönnen. Eg ift 
nur burch ben Mangel an einem Haren Vegriff oon Preßfreiheit er* 
Ilärlich, baß aud; Lorbeer ben entfcheibenben gottfcpritt, ber hierin 
liegt, nicht gefcpen ^at ; aber höchft tnerfioürbig tritt ung ioieber einmal 
trop anberer Verfchiebenheiten bie ©leid;artigfeit, ja bie ©leicpjeitigfeit 
ber cnglifchen unb continentalen ©efepbilbung fclbft ba entgegen, ioo 
man Tie oft am ioenigften ertoartete. 

$ie ioeitere $rage toäre nun offenbar bie, in meinem Vcrhältniß 
Eampbettg Sill, bie oon 11. Vict. 12. gar nicht berührt ioirb, ju ber 
Unteren fteht. 2Bir fönnen, auf ©runblage ber früheren 2>arfteUung, 
turj fein. ©ie bleibt; aber fie unb ihre «£krmeneutif enthalten jefct 
auch formell fein Preßrecpt, fonbern bag ^njurienftrafrec^t. Vladftoneg 
unb ©tarfieg 2Inficpten finb jept erft für bag Preßrecpt befeitigt unb 
Englanb fmt jefct überhaupt fein fpecififcpeg Preßred;t, fonbern nur eine 
Preßpolijei. 

3)iefe nun, abgefehen oon ber Einführung bcg Seitungeftempelg 
60. Georg. III. unb 1. Georg. IV. 9. unb beren £erabfefcung burch 
6. 7. Will. IV. 76. ift einfach, aber ftreng. Eine Polizei beg 2)ruderei* 
getoerbeg fennt Englanb nicpt. dagegen ift bie Verpflichtung ber 
Pflichtexemplare mit bem tarnen beg 2>ruderg unb Verlegerg anerfannt, 
ebenfo bag ©pftem ber Eautionen, bag ftch auch au f l^lugfc^riften be* 
jieht. 2)ie ftrengen Vorfchriften für Leitungen Oon 38. Georg. III. 78. 
(1798) finb hoch nie fo loeit gegangen, eine Eonceffion erf orberlich &u 
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trugen, unb baburch ober burch bie 93ebrobung ber (Sonceffion inbireft 
auf ben ©eift ber 3 citung ju mir!en, obmohl jebc falfche Slngabe bei 
einem fjßflichteEemblar mit ber ©träfe beg 5fteineibeg bebrofyt marb. 
2Bie f?cfti 0 ©eorg III. bie treffe auch ju beftimpfen fuchte (33 u cf le 93b. I 
§. 375), eine ©inmirfung bon biefer ©eite fyat er nicht einmal berfuchen 
bürfen; bag 9leufjerfte mag ihm gelang, mar Stafc. 39. Georg. III. 79, 
mornach 93udhbruder unb 93eft§er toon Settern bem clerk of the peace 
Slnjeige machen foHen, fogar bie ©d;riftgiefjer ; auch foHen biefe ein 
genaueg 33erjeichnifj aller ^Berfonen führen, benen fte Settern Verläufen; 
heimliche ^reffen füllen ^oliseilic^ aufgcfucht unb 33erfäufer bon poli^ei* 
mibrig gebrudten ©Triften beftraft Serben (bei Sorbcer ©. 461 
bag ©efetj, bei ©neift 93b. I. §. 369 ber 5lugjug). daneben hefteten 
auch je$t ju 5Red?t geltenb bie alten ©efe^e, tbelche bie 9Serbreitung 
falfcfoer , 93eforgnifj erregenber 9ßac§rid?ien berbieten bon 2. Rieh. II. 
1. 5. unb 12. Rieh. II. 11.; bei Sorbeer ©. 151, 452. 

®iefe ftnb, mie mir benfen, bie Elemente ber l;iftori)c§en Gntmid* 
Iung beg englifchen ‘jßrefjrechtg. ©ie feigen unter allem am bcutlichften 
bie brei organifcfyen ©runbformen in brei ©bocken, unb mevben mof;l 
mancheg in ihrer concreten SEBeife berftänblich machen, mag in ber reinen 
^^eorie unfidjer blieb. Verminter im (Einzelnen, aber eben fo Har 
im ©anjen ift granfreiche ^referecht. 

granfr eich* 

$ag fprefjrecht granfreichg ift, trofc ber großen flftannigfaltigfeit 
feiner einzelnen 93eftimmungen unb feines» mechfelnben ©tanbpunfteg, 
bennod) im ©roßen unb ©anjen ein fehr einfacheg. £ag ftänbifcfye 
ffkcßrecht erhielt fich noch big $unt hörigen gal;rl;unbert ; bag $ r o h i b i t i b* 
fbftem ^enid^te big jur SRebolution; bag freie fßrefjrecht ift nur in 
gang Jurjen Slugenbliden geltenb getoefen; fo ift in ber $fyat bie neuere 
©efcfyidjte beg geltenben fßreßrechtg granfreichg ein beftänbigeg f>in* unb 
$crf^manfen jmift^en bem fßräbentim unb SReüreffibfhftem big jur G^arte 
bon 1830, unb mie ba bie ftrengfte $errfchaft ber lederen, jeboch ftetg 
mit bem unbehaglichen ^harafter, baß bie in ber franjöftfd^en gorm 
beg s Jlepreffibfhftemg liegenbe 2 lbhängigfeit ber treffe bon ber h^rfchem 
ben ©emalt nicht mie in 2 )eutfchlanb alg bie offene ehrliche geinb< 
fchaft gegen ben ©eift ber treffe auftritt unb biefem ©eift gerabeju 
* ben Krieg erllärt, fonbern biehnehr alg bie inbirefte Slbhängigleit beg 
mirthfchaftlich cn ßafntalg erfcheint. @g foU ber ©chein ber greiheit 
bie 2 Bir!lichfett einer 2 Ibh&ngigfeit berbeden, mie fie nie großer unb 
beffer organifirt mar. 2 luf biefer ©runblage ift bie ©efchichte biefeg 
9lechtg im ©anjen, unb fpecieU ber ßhnrnHer unb bie Stellung ber 
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einzelnen ©efe$e mit SRücfftcht auf bie frühere ©arftellung, febr burch* 
fit^tig. 

SBa« bie (Spotte be« Sßrohibitibfbften« unb felbfl bie ber ftänbifchen 
3eit betrifft, fo berWeifen Wir fpeziell auf Siouffei (Nouveau Code 
annot6 de la presse 1856, p. 40), beffen Aufzeichnung ber ©efefce 
mit bem Reglement toom 23. gebruar 1723 beginnt unb biefelben fort* 
führt ©. 241—49. Duellenfenntnijj : für bie fßrohibitibepoche bon G. 
©cploffer, ©efchichte be« 18. ^a^r^unbertö (passim), unb Buctle, 
©efchichte ber Gibilifation 93b. I. 6. 213 — 221 (1764, Verbot jebe« 
Buche« über politifche fragen). Bon. einem Siebte War ba nicht bie Siebe. 

©ie beö Stepreffibjpftem« beginnt mit ber Declaration des 
droits (f. oben), ju ber bie Gonftitution bon 1791 ^ingufe^t: „sans 
que les eerits puissent ötre soumis a aucune censure ni inspection 
avant leur publication. tt Mein Welche Beftimmungen bie ©efefce über 
bie ©ruef Werfe enthalten Würben, tuar eben nicht gefagt. ©er Kampf 
ZWifchen ben Parteien machte bor ber $anb jebc ©efefcgebung untfyun* 
lieh; erft al« bie blutige Gpoche borbei unb ber ©ieg ber ftaat«bürger* 
licken ©efeüfchaft entfliehen War, begann biefe ihren geinb, bie rot^e 
Siepublif, beffen Drgan fie au« ber Bolf«bertretung berbrängt, nun 
auch in ber Sßreffe zu berfolgen, nach ber allgemeinen SRegel ber Stecht«* 
bilbung be« SßrefjWefen«. ©ad ©efefc bom 27. Germ, an IV beftimmte 
ben ©ob für Aufreizung zum SÖiberftanb; ba« ©efefc bom 28. Germ, 
an IV forberte bie Eingabe bon ©ruefer unb 93erfaffer mit harter ©träfe; 
ba« ©efe§ bom 19. Fruct. an V bagegen ging fchon fo Weit, bie 
Journale überhaupt (für ein $ahr) unter bie polizeiliche Sluffic^t zu 
fteHen ; ba« ©efe§ bom 9. Vend. an V u. f. führten ben ©tempel ein, 
jeboch mit Au«nahme ber gachblätter; ba« ©efe| bom 27. Nivose an 
' VIII unterwirft bie £erau«gabe ber Journale bireft ber autorisation 
prealable du Gouvernement, bi« enblich Napoleon mit bem ©ecret bom 
5. Februar 1810 ba« Sßräbentibfpftem boUftänbig ^erfteHt. ©iefe 
Berorbnung befchränft bie 3 a hl ©ruefereien, forbert für jebe bet* 
felben bie ©cnetymigung, ben förmlichen Gib ber Buchbrucfer, fteQt alle 
Journale unter Gonceffion unb fchreibt bie Genfur bor. ©aneben ift 
bie Golportage polizeilich gemaferegelt (Arr. 17. Germ, an XI), bie 
©heater unter ftrenger Genfur (©ecret bom 29. 3uli 1807), firchliche 
Bücher bürfen nur mit Bewilligung be« Bifchof« au«gegeben Werben 
(©ecret bom 7. Germ, an XIII), in jebem ©epartement barf über* 
haupt nur ein Journal fein (©ecret bom 3. Auguft 1810) unb fo ift 
ba« ^rabentibfpftem bi« zu einem ©rabe entwicfelt, Wie nie zubor. 
Sieben biefem ©pftem tritt nun ba« ©traf recht auf. Stoch barf 
fein t^ranzofe ohne beftraft Werben; ber Code P6nal mufj baher 
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für bie fjjreßbergehen eigene ©trafen auffleHen unb fo entftebt juerft 
ber begriff ber D41its de la presse, ber fo biel Unflarheit in bie ge* 
fammte 2luffaffung gebraut bat, inbem bag burch bie fßreffe (par la 
voie de la presse) begangene Verbrechen alg fßreßberbrechen aufgefaßt 
toirb, tooburch ber Unterfchieb ^toifchen ben einzelnen 2luebrücfen unb 
bem ©eifte ber treffe berloren geht. 3)aß. bon fpecieUen ©efeßen über 
bie leiteten feine SRebe fein fonnte, toie in ber Fox Libel Bill, ift na* 
tfirlich, ba bie ganje treffe unter ©enehmigung unb Eenfur fteht. 

SDie jtoeite fßeriobe beginnt nun mit ber SReftauration; eg ift bie 
beg ßampfeg mit ber Eenfur. 3)iefe Epoche ift baburch bon bauernber 
Vebeutung, baß in ihr bie „Xenben^" juerft alg felbftänbige ^at* 
fa$e neben ben einzelnen 2lugbrücfen, toelche ben Veftimmungen bes 
Code P4nal berfaÜen, anerfannt unb $um ©egenftanb gerichtlicher 
Verfolgung gemacht toirb. S m Anfänge toirb natürlich bie Verfolgung 
ber fßreffe überhaupt eine harte, big nach boHer Sicherung beg neuen 
Äönigthumg bie fßreffe ihrerfehg anfängt, ihre gunftion in regelmäßiger 
SCÖeife ju beginnen, liefern nun tritt bie Vreßgefeßgebung bon 1819 
gegenüber, unb jtoar in brei ©efeßen. $ag erfte bom 17. SJtai ent* 
hält ein berfchärfteg Strafrecht für bie burch bie fßreffe begangenen 
Verbrechen; bag &toeite bom 26. 3Rai beftimmt bag Verfahren in folgen 
gäHen ; namentlich toirb hier bie Vefchlagnahme unb bie action publique 
bor bem Tribunal genau georbnet. $ag britte bom 9. 3 un i enblich 
ift fpejieU gegen bie Sagegpreffe gerichtet; eg fpftemifirt bie fßreßpolijei 
ber Journale mit Slnjeige, ^flic^tejemplar unb Kaution. Offenbar 
toar bag für bag SRepreffibfhftem nicht genügenb; benn bie Vejiehung 
auf ben Code P4nal ließ noch immer einen beftimmten nachtoeigbaren 
juriftifchen $h a t&eftanb eineg D41it forbem, unb eg toar baher leicht, 
fich ber gerichtlichen Verfolgung $u entließen, toäßrenb man bie ^eftigftc 
Oppofttion machte. 3)a erfchien bag ©efefc oom 17. 3Rärj 1822, bie 
Loi des tendances. Erfter ©runbfafc toar bie Einführung beg principe 
ber Eonceffion für £erauggabe eineg ^ournalg; jtoeiter toar ber, 
baß biefe Eonceffion fugpenbirt ober ganj jurüefgejogen toerben fönne: 
„dans le cas oü l’esprit d’un journal ou 4crit p4riodique r4sultant 
d'une succession d'articles serait de nature k porteratteinte 
k la paix publique, au respect dü k la religion de l'Etat ou 
aux autres religions l^galement reconnues en France, k Pautoritä 
du Roi, et k la stabilite des institutions constitutioneiles u — foUen 
bie Cours royales auf Eintrag beg Procureur du Roi bie Sugpenfton 
auf minbefteng einen 2Ronat augfprechen ; beim SRücffaUe brei Monate ; 
bag brittemal Eingehung ber Eonceffion. $)ag ift bag erfte ©efeß beg 
Eontinentg, toelcheg bag SRepreffibfpftem flar unb fcharf augfpricht; ber 
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„©eift ber $reffe, w bi c 9totur ber „Schlußfolgerung" au$ einerlei he 
bon Slrtifetn ift ju einem juriftifchen 3:^atbeftanbe erhoben, ber Stifter 
ift jum polizeilichen Organe gemorben, unb nicht mehr bei* SJerfaffer, 
fonbern baS Unternehmen mirb beftraft. Qi ift genau baffelbe, 
ma$ ba3 Stat. 60. Georg. III. ausfpricht, nur biel flarer, unb mit 
bem allerbingö mefentlichen Unterziehe. baß man babei nicht ben $8er* 
faffer mie in ©nglanb, fonbern ba$ Kapital ber 3*itung ber folgt. 93e- 
benft man nun , baß außerbem ber $rucfer noch immer auf (Sonceffion 
fteht unb beeibigt ift, fo ift bie #öhe be$ Siepreffibfhftemä, bie ©r^ie* 
lung ber geiftigen Slbhängigfeit burch bie mirthZaftliche erreicht; unb 
menn ber begriff beä erfteren unb fein meientlicher Unterschieb bon 
bem ©pftem ^ freien Sßreßrechtä noch eines Weiteren öemeifeS bebürfte, 
fo mürbe bieß ©efefc eS geben. 

$ie $olge babon mar natürlich eine heftige Oppofition ber 3our* 
nale; ber machfenbe Sinfluß ber Kammern, namentlich nach bem Eintritt 
Karls X., machte aHmählig baS ^efthalten an bem alten ©tanbpunft 
unmöglich, unb fo marb baS ©efefc bom 18. $uli 1828 genommen, 
baS auäbrücflich bie Loi des tendances aufbob (2lrt. 18). 9Zur bie 
^olijei ber Slnjeige ber Kautionen unb ber ^efchlagnaljmen marb bei* 
behalten, bie ©rünbung eines Journals bagegen freigegeben , unb bie 
SBeftrafung nach Code P£nal hergeftellt. Unb je$t begannen bie 
Journale bie Oppofition in einer SBeife aufjunehmen, bie ihren 6ha- 
rafter, bie ©tellbertretung einer freien Sietfaffung, mieber einmal ins 
hellfte Sicht fteflte. 2)ie SReftauration fotmte bie Kammer beherrfchen, 
bie treffe nicht. Qi mar flar, baß man mit ber Iefctern ben Kampf 
aufSeben unb ^ob beginnen müffe. 9Jtan mußte ben SUerfuch machen 
au« bem Sftepreffibfhftem ins *ßtäbentibfhftem surücfjugreifen. (So mur* 
ben bie $uliorbnungen (20. $uli 1830) erlaffen, melche bie Freiheit 
ber periobifchen Sßreffe aufhebett unb bie Senfur herftellten. (SS mar 
ber leßte 2lft ber Sßräbention. $aS S3olf, baS in ber $reffe bie SBolfS* 
bertretung bemichtet fah, antmortete mit ber SHebolution. 

Natürlich mar eS eine ber erften Maßregeln ber neuen Regierung, 
bie (Senfur $u bernichten. „La censure ne pourra jamais £tre retablie“ 
(Charte 1830); am 8. Ottober 1830 mürbe baS (Srfenntniß ber *Jlreß* 
bergehen ben ©efchmornen ftatt ber ftaatlichen ©erichte übergeben; allein 
bie treffe fing fchon bamals an, in gemiffen (Srfcheinungen ber Orb* 
nung ber ftaatSbürgerlichen ©efellfchaft bebenflich ju merben. 2)ie 
Kammern gaben bahcr ber Regierung gerne nach in ihren fchärfem 
^olijeimaßregeln; bie öffentlichen Slnfchläge unb SluSrufer mürben unter 
ftärleie ©ontrole geftellt (©efefc bom 10. 2)ecember 1830), baS Gau* 
tionsmefen neu organifirt (©efefc bom 14. 2)ecember 1830) unb bie 
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Verfolgung ber Delits cornmis par ia voie de la presse bor ben 
Coure d'Assises georbnet (©efep bom 8. Slpril 1831), ebenfo bie Ve* 
fteuerung (ÜJtai 1832); bie Qrbonnanj bom 6. Slpril 1834 pielt bie alten 
l i jeiuorf d^rif ten in Vejiepung auf 2)rutfh>crfe unb Vutppanbel unb 
i^re Unterteilung unter ba« Volijeiminifterium entfliehen aufretpt, 
unb für bie 2lu«rufer unb Slnfcpläger toarb bie polijeiliepe ©enepmi* 
gung auöbrücflitp geforbert (©efep bom 6. Februar 1834). ©o fonnte 
ba« neue organifepe Vrefjgefep bom 9. (September 1835 bom ©rofjftegel* 
betoaprer mit bem ©ape eingeleitet toerben: „La soci&6 vit au milieu 
de la plus öpouvantable anarchie;“ bie Vefipenben füllten ba« £eran* 
napen ber focialen Vetoegung in ben fiep toieberpolenben Sittentaten, 
» unb ba« neue ©efep tbarb botirt. Slacp biefem ©efepe toarb — toopl 
naep englifcpein Vorbilb — jebe Slufreijung gu bem im Code P£nal 
Slrt. 86 unb 87 bejeiepneten Verbreepen soit qu'elle ait 6t6 ou non 
suivie d'effet al« ein Verbreepen gegen bie ©ieperpeit be« ©taat« 
(fölonie) ertlärt unb bie Diffamation babon gefepieben. $)ie gefell* 
jepaftliepe ©efapr aber tritt fepon jept in ben Vorbergrunb, inbem 
„toute attaque contre la propriet^, toute provocation & la haine 
entre les diverses classes de la sociöt4 a mit ber hoppelten 
©träfe be« ©efepe« bom 17. SJtai 1819 (Slrt. 8) belegt toerben fönne. 
2)ie (Sigentpümer heg Journale leiften bie Kaution; ber ©erant ift 
beranttoortliep, er mufj ben britten $peil ber Kaution al« ©igentpum 
beftpen; bie Cours d'Assises tann naep bem ©ejep bom 9. %ur\i 1819 
bie ©uäpenfion toieber au«fprecpen; bie fßflicpt gur Slufnapme bon 
röponses et rectiflcations foirb au«gefprocpen ; bie ©rrieptung bon 
$peatem ftept unter (Sonceffion, bie ©epaufpiele eben fo; turj e« 
ift, mit 2Iu«napme ber Genfur unb ber autorisation pr^alable für 
bie (Srrieptung eine« Journal«, ba« ganje Stepreffibfpftem bi« auf 
einen, allerbing« toefentliepen $unft pergefteßt; unb biefer ffSunft ift 
ba« (Srforbernifj eine« gerieptliepen Urtpeil« über bie ©u«penfion 
unb bie übrigen ©trafen. 2)a« mufj man feftpalten, benn ber gegen* 
tbärtige 3uftanb be« Vrefcrecpt« unterfepeibet fiep bon bem be« ©efepe« 
bon 1835 toefentlicp nur burep ben entfepeibenben ©ap, bafc bie SJlafj* 
regeln gegen bie Unternepmung jept polijeilicpe fxnb, alfo feine 
geritptlicpe Verpanblung aulaffen. 

®iefj ©efep gilt bi« 1848. 2öir unterlajfen e« pier, auf bie 
übrigen Mittel einjugepen, mit benen bie Regierung auf bie Unab* 
pängigfeit ber einloirfte; rerptlirp pält fie am ©efep bon 1835. 
$ie iKebolution bon 1848 patte baper benn auep uiept« Eiligere« ju 
tpun, al« ba« ©efep bon 1835 aufeupeben (2)ecret bom 6. ÜJlärj 1848). 
giir ba« ©trafreept blieben jebotp bie Slrtifel be« Code P£nal unb 
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ba« Gefefc Don 1819 befielen; bie noihtoenbigen *Wobifitationen tourben 
burch ba« SDecret Dom 11. Sfuguft 1848 gegeben; bie neue (Sonftitution 
toertoie« alle burch bie treffe begangene Verbrechen toieber an bie 3urty$ 
(Slrt. 12), bi« ba« £auptgefe$ Dom 27. 3«li 1849 erfchien, ba« bicfe 
S äfce jujammenf afcte, übrigen« aber für bie 9ftittheilungen , bie e« bem 
Journale Derbot (2lnflage*2lfte) fehr ftrenge toar. fDer Umfchtoung, 
ben auch bie Sßrefjgefehgebung erlitt, beginnt mit bem Gefefj Dom 
16. $uli 1850, toelche« bie (Kaution erhöht unb ben Stempel toieber 'ein* 
führt, unb ben Sa$ juerft aufftellt, bafj „jeber 2(rtifel Don feinem 
23 er f af f er gezeichnet fein mu| w (2lrt. 3). fDamit toar ber 9te* 
preffion ba« getoaltige Mittel ber inbioibuellen Gefährbung gegeben; 
e« toar nur noch ein Stritt zur Dollen $erftellung be« 9tepreffibfp[tem«, 
ber enblidj burch ba« Dgcret organique Dom 17. Februar 1852 gefcpalj. 
2)ie Grunbfähe beffelben bebürfen feine« Kommentar«. 3cbe geitfchrift 
beruht auf ber autorisation pröalable, felbft bie, toelche fi<h mit ber 
6conomie sociale (?) befchäftigen ; frembe Journale bebürfen gleichfall« 
ber Genehmigung; bie Verpflichtungen zur Slufnahme Don 3Jlittheilungen, 
fotoie bie Verbote Don anbern Dermehrcn fxc^; bie ^Jrefjbergehen toerben 
ben tribunaux correctioDnels übertoiefen; jeber 3eugenbetoet« ift au«* 
gefchloffen. 2)ie ^Bezeichnung eine« esprit du Journal ober einer ten- 
dance ift jtnar forgfältig Dermieben, aber ftatt beffen fann nicht blofj 
ba« Gericht bie Unterbrücfung eine« Journal« al« felbftänbige Unter* 
nehmung au«fprechen, fonbem ber 2lrt. 32 fagt offen: „9iach einer 
Verurteilung felbft für blojje Gontrabention fann bie Regierung binnen 
Ztoei 3Jlonaten bie Su«penfion ober bie Unterbrücfung eine« 
Journal« au«fprechen; ja ein Journal fann auch ohne alle Verurthei* 
lung Dom 3Jlinifterium nach ätoeimaliger Vertoarnung auf jtoei 
SJlonate fu«penbirt unb ohne allen $Hecht«grunb par mesure de süret6 
g6n6rale Dom ^räfibenten befinitiD unterbrücft toerben." G« ift baju 
nicht« hitwufügen al« bie 9faibetät, mit ber 93a t bie (Droit public 
I. 45) biefe „repression administrative“ bezeichnet: „C'est le droit 
qu’a le Ministre ou le Prüfet d'avertir un journal pour des motifs 
non d6termines par la loi, et dont le Ministre ou le Prüfet a la 
8ou veraine appnteiation.“ 93ei biefer abfoluten 9lbhängigfeit toar 
e« freilich unnötig bie tendance al« felbftänbige« Dbjeft ber Polizei* 
mafjregcl zu bezeichnen; in ber $h fl * a ^ cr h a * bie« 2)ecret bie SlMoen* 
bung ber Loi des tendances Don 1822, bie hoch noch burch bie Ge* 
richte boUftrecft toarb, nunmehr einfach ber unberanttoortlichen Polizei 
übergeben. 2)a« alle« zufammen mit ber Slbhängigfeit be« fDrucferei* 
getoerbe« unb ber inbioibuellen Signatur bilbet bie ^öc^fte 2lu«bilbung 
be« SHepreffiofpftem« , bie in ber Gefehlte borfommt. 2)ie Gefefce felbft 
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bei SHouffet a. a. D. S. 249 ff. öffentlich 3ledh fhftematifch 
be^aubelt bei Saferriäre (Droit de PAdmin. I. 1. 3.) unb 33atbie 
(Droit public I. 35). (Sine fefyr gute 2)arfteUung gibt 93 1 o cE (Dict. 
de la Politique v. Presse), ©efchichte ber treffe: £jat in (Histoire 
de la Presse II. 93b.). Siteratur be$ Sßrefjrechte bei 93 lo cf (Dict. de 
PAdmin. v. Presse), lieber bie früheren @efe$e 2lrd^ib für Literatur 
beä 2lu$lanbee 93b. V.; 3)1 o^l, Literatur ber Staatemiffenfchaft 53b. III. 
S. 177 ff. 

SDeutfcfylanb. 

9lach ben bi^^erigen 2)arfteHungen n>irb eä nun mohl nicht fchmierig 
fein, bae s 43re^rec^t 2)eutfd}lanb$ in feiner gegenmärtigen ©eftalt &u 
charafterifiren, ba eä auä mehr alä einem ©runbe nicht möglich ift, 
an biefem Drte fich auf ©in^elheiten einjulaffen. 

9113 bie ©reigniffe be3 QfaheS 1848 mit bem alten Spftent auch 
bie ©enfur befinitiü bernichteten , mar man fich, mie fchon früher be* 
merft, nur über ben negativen J^n^alt ber neuen „Sßrefifreiheit" Ha*# 
unb bie ©runbrecfyte forberten al3 f^rei^eit ber treffe einfach bie 33e* 
feitigung aller 9tepreffitomaferegeln unb bie 93eurtheilung ber ^Irefeber» 
gelten burch Schmurgerichte. Offenbar hatte man bei bem erften fünfte 
feine flare 93orfteIlung toon bem immer nothmenbigen ©ebiete ber ^irefp 
poIi^ei, unb bei bem feiten lag bie trabitioneHe SBorfteHung bon eigent= 
licken Sßrefjbergehen $u ©runbe, ohne baf* man ftch barüber Sftedjen* 
fc^aft abgelegt hätte, bafc e3 ein 93*efjtoerbrechen nur bann gibt, menn 
ber ©eift ber ^*effe al3 felbftänbiger S^atbeftanb ©egenftanb ber ge- 
richtlichen Unterfuchung mirb. ©3 mar baher gleich anfangs flar, bafj 
man bei ben ©runbrechten nicht merbe ftehen bleiben fönnen unb bafe 
eine organifd/e ^rejjgefefcgebung nothmenbig fei. 2)afj einzelne Staaten 
ben allgemeinen Sa$ ber ©runbrectyte in ihre SBerfaffung aufnahmen, 
bebeutete bah* aU( $ nicht biel. ©ine beftimmte ©eftalt fonnte bie ©nt= 
midlung erft mit ben eigentlichen ißrefjgefeben annehmen. 

Ueberblidt man nun, ma3 $)eutfchlanb in biefer 93ejiehung feit 
1848 geleiftet hat, fo ergeben ftch jmei #auptrefultate. ^heoretifch ift 
man fich über ben ^Begriff ber g reih eit ber treffe nicht einig, ba 
man fich nid;t einig ift barüber, bafj bie greiheit ber treffe rechtlich in 
jeber bireften ober inbireften 93efeitigung ber ©inmirfung auf ben ©eift 
ber treffe befteht, mährenb ba3 Strafrecht ber treffe mieber fein felb* 
ftänbige3, fonbem nur ein $heil be« Strafrechte ber Sleufjerung ner^ 
brecherifcher ©ebanfen überhaupt fein foß, unb ein ^refjgefefc baher 
nur ein ^ßoli^eigefeh fein fann. Sluch barüber mar man fich nicht 
einig, meber ob' ein folcheö ^olijeigefefc nöthig fei, noch ma3 e3 


I 


Digitized by Google 


140 


enthalten müffe. SDicfcr SJtangel in ber Theorie Warb entfcheibenb, Weil 
er eS möglich machte, tfyeilä bie treffe auch in ihrem ©eifte unter bie 
Berwaltungggewalt ju [teilen, theils aber bag Strafrecht auch auf ben 
©eift anzuWenben, ohne bafe bie Literatur bagegen ein ernfteS ©egen* 
gewicht ju bieten wüjjte. 2lnbererfeitÄ entftanb gleichzeitig ber BunbeS* 
tag aufg neue, unb aufs neue trat bahcr für bie Bilbung beg pofttiben 
9techtS ber ©ebanfe in« Seben, bie ©efefcgebung über bie Sßrcffe Wie 
bor 1848 bom BunbeStag auggel;en ju laffen. So entftanb bann eine 
hoppelte ©efefcgebung, Tie eine War bie bunbeStagliche, bie anbere bie 
ber Territorien. Taft babei an eine rechtliche Einheit fo Wenig ju 
benfen War alg an eine theoretische, war llar. Gs bleibt baher nichts 
anbereg übrig, alg biefe beiben ©runbformen ju charalterifiren unb bie 
einzelnen ^refegcfefcgebungcn baran anzufcbliefeen. 

2Ulgemeinen nun tann man fagen, bajj bie BunbeSgefefcgebung 
bag JRcprefjibprincip wie ber h^^Ö^ftellt h at / Wäprenb bie Staate* 
gefefcgebungen ber großen Staaten ftch bon bemfelben, fo Weit fie über* 
haupt z ur ©elbftänbigfeit gelangt finb, loggemacht unb zum Theil 
WenigfienS bag Spftem beg SHedjtg ber ^re Freiheit burchgeführt 
haben. 

Ter hiftoWhe Verlauf biefer ©efefcgebung ift im ©rofjen unb 
©anzen folgenber. 

Ter erfte Staat, ber zu einer felbftänbigen Bvefegefehgebung ge* 
langte, War B reuten (©efefc über bie s ^efje bom 12. s J)tai 1851), 
bag in faft allen feinen fünften noch h cute 0 ilt* 2 >ie Bearbeitungen 
biejeg ©efefceS fmb aufeer bem baffelbe betreffenben Theil im Staats* 
recht bon 9tönne (bag ©ejefc über bie $refje 1851), & ^arttnann 
(bag ©efefc über bie ^ßrefje 1861), Sch Warf (bag ©efe$ über bie 
Brefje 1862) nebft Gonrab (bie preufcifche unb 9tachbrucfggefefc* 
gebung 1862). — Defterreich empfing fein erfteg freieg ^Jrejjgefefc 
am 13. 3J?ärz 1849; bann folgte bag SJßrejjgefefc bom 27. 3Jtai 1852, 
bag bag 9tepreffibfpftem wieber h^faHte nnb gule^t bag neue ©efefc 
»om 17. Tecember 1862, bag in Brincip unb Sluefühtung ben ©e* 
banfen ber ^Jrefjfreih^it gefe^licf? burchfül;rte. ^öchft grünblich ift für 
bag ganze ©ebiet beg ^refcrechtg B- ^arum (bie gegenwärtige öfter* 
reichte B«jj 0 efeh 0 *&ung, fhftematifche TarfteUung über bag Slutor* 
recht unb bie ^refepolizeigefefcgebung 1857). Tag neue ^3refegefeh ift 
commentirt bon fiienharbt. — Bapern hatte fc^on burep Berorbnung 
bom 13. 3uni 1803 bie Genfur aufgehoben, jeboch für bie geitungen 
fte beibehalten (1806), unb biefj beftanb fort big 1848, Wo bag Gbift 
über bie f^retbeit ber ^reffe (4. 3uni 1848) bie Genfur befeitigte unb 
bag ©efep zum Schufc gegen ben Sttifcbrauch ber ^reffe bom 17. 2Jtärz 


1 


141 


1850 bi e $rej$boIt&ei orbnete. 25er VunbeSbefchlufe bon 1854 Warb 
nicht publicirt (Vö$l, baberifcheS VerfaffungSrecht §. 27, 25 oll» 
mannS ©efefcbuch beS Königreichs Samern, III. ,£jeft, 1). — Va^ernS 
©efefcgebung ift bon aßen heutigen bie freiefte; es fennt Weber Gon* 
cejfionen noch Gaulionen, leine Vefchränfung beS 25ruderei* ober Vev* 
lagSgeWerbeS , bie ©chWurgerichte entfeheiben, unb felbft bei ber Ve* 
ftrafung für ^olijeiübertretungen fleht bie ©erichtsbarfeit nid^t ber 
fonbern ben ©ericfyten ju. — 25en verfahrenen 3 u f*nnb 2)eut[chlanbS 
lennjeichnet faum etwas beffer, als ber ©eift unb 3nf;alt beS VunbeS* 
befchluffeS bom 6 . 3uli 1854 gegenüber biefem trefflichen batyerifchen 
©efefc. — 2)aS Königreich ©ad;fen hatte am 14 . 2Jlärs 1851 ein eigenes 
Vrefegefefc erlaffen, Weld;eS neben ben gewöhnlichen SJIafjregeln ber 
Vreftyolijei (Slnjeige, $flid;tejemplar, Slngabe bon 2>rttcfer unb Ver* 
leger, Gaulion, Specht ber 33efchlagnahme) auch noch ben ©runbfafc feft* 
hält, bajj bie ©trafen nur auf gerichtlichem VSege crlannt Werben fönnen; 
jeboch foU, Wenn eine 3eitfchrift binnen ^a^ireöfrift $Wei gerichtliche 58er* 
urtheilungen erfahren hat bie KreiSbireltion baS stecht haben, baS 
Vlatt jeitlich ober gänzlich &u berbieten (§. 30 ). Gben fo gegen 2)ruder 
unb Verleger (§. 31 ). 25aS „©efefc bom 4 . s ityril 1851 , einige ftrafs 
red;tlid;e Veftiinmungen betreffenb," aber beftimmte offen bie ©traf bar* 
feit nicht blofj einzelner „2lufforberungen," fonbern felbft „tabelnbe 
Kritüen ber Regierung, öffentlicher Vehörben ober einzelner Verufs* 
hanblungen — Wenn babei VeWeggrünbe untergelegt ober Gigenfchaften 
beigelegt Werben, Welche im $ublilum(?) £afj ober Verachtung gegen 
biefelben ju erregen geeignet finb." 25er Kampf gegen bie Senbenj 
liegt hier offen bor. 25amit War fchon bem 9tepreffibfbftem bie Vahn 
gebrochen unb ber VunbeSbefchlufj bon 1854 Würbe ohne SBeitereS mit 
Verordnung bom 30 . 3 fl nuar 1855 für ©achfen publicirt. GS fagte 
ja im ©runbe nichts ÜKeueS. 25iefe ©efefce gelten noch gegenwärtig, 
unb bilben einen tiefen ©egenfafc gegen baS freie baperifche, öfterreid;ifche 
unb preufjifche ©pftem. 

3n2öürttemberg bagegen ift bie bisherige GntWidlungSgefchichie 
etwas anbereS, baS Stefultat bagegen baS gleiche. 2)aS Württem* 
ber gif che Vrefjrecht Wirb bon 3)tohl (Württemberg. VerfaffungSrecht 
§. 73 ) richtig als ein boppelteS bezeichnet, baS eigentlich Württembergifche 
auf ©runblage beS ©efefceS bom 30 . 3«n. 1817 , unb bie betriebenen 
©efefce beS beutfehen VunbeS. 5lirgenbS ift Wohl ber ©egenfafc jWifchen 
ber fteifinnigen Dichtung ber örtlichen ©efefcgebung unb ben reaftionären 
Veftrebungen beS beutfehen VunbeS fo Har auSgebrücft als hier; eS ift 
ein höchft belehrenbeS ©tüd innerer ©efchichte 2)eutfchlanbS. 2)ie 25ar* 
fteHung 3JlohlS (©. 385 — 372 ) gehört zu ben beften in biefem trefflichen 
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2öerfe. 2)aS fe^r freifinnige ©efefc bon 1817 blieb jeboch proftifch 
Ir ob feiner Betätigung in ber BerfaffungSurfunbe bon 1819 in §. 28 
außer Snfcenbung, loarb aber burch fönigl. Berorbnung bom 1. 9Jlärj 
1848 lieber ^ergefteflt unb fo beginnt bie zweite Epoche be$ toürttem* 
bergifchen ^reßrechtS, bie hauptfächlich burch Berorbnung bom 25 . £e* 
cetnber 1850 zum ©<hu$ gegen ben 2Rißbrauch ber treffe charafterifirt 
ift. $)ann trat ber BunbeSbefchluß bon 1854 ins Scben unb ber Äampf 
beS BunbeS mit bem freien ©taat beginnt auf« 9teue, inbem bie fönig* 
liehe Berorbnung bom 7 . Januar 1856 bie Durchführung ber BunbeS* 
befchlüffe anorbnete , namentlich in Beziehung auf baS Drucfcreigetoerbe, 
mä^renb für bie eigentliche treffe b aS ©efe§ bon 1817 aufrecht ge* 
halten foarb (f. SR o 1 1 er, toürttemb. ^olijeirecht, §. 834 — 836 ). Such 
hier fehlt baS ©d;tourgerichi ; bie JtreiSpolizeiämter haben aber baS 
stecht, nicht bloß bie 3eitungen, fonbern auch bie Drucferei* unb Ber* 
lagSgctoerbe polizeilich einjuftetten, toenn biefe ©etoerbe nach ZtoeintaHger 
Berurtheilung ober Ber toar nun g beharrlich zu Verbreitung bon „ftaatS* 
gefährlichen Drutf fünften" gemißbraucht toerben. Offenbar ift hier baS 
fubjeftibe Ermeffen ber ©iaatSregierung über ettoaS, baS baS ©efefc 
„©taatSgefährlichfeit" nennt, entfd;eibenb ; eS ift bie loi des tendances, 
nur in ber härteren gorm beS fraugbftfehen ©efefceS bon 1852 mit ber 
©ouberänetät ber ^oligeibchörbe an ber ©teile beS ©erichtS. Das ©e* 
fe$ bom 26 . Suguft 1849 ift baneben eine ganz rationelle Beftimmung 
über bie Berichtigungen. 2luf biefe SBeife ift auch Söürttemberg in baS 
ftrenge franjöfifche 9tepreffibfhftem jurüdgefaüen unb fteht in tiefer Ber* 
fchiebenheit neben bem baperifchen freien ©pftem ba. Die übrigen 
beutfehen ©taaten paben nicht einmal eine innere ©efchichte ihres $J3reß* 
rechts auf jutoeifen ; fie höben einfach ben BunbeSbefcpluß bon 1854 
acceptirt unb publicirt; fo Sltenburg (Berorbnung bom 4 . gebruar 
1856 ), als ©inführungöberorbnung burch BunbeSbefcpluß; § a n* 
nober (Berorbnung bom 15 . Januar 1855 ). — 3n Baben hat baS 
^reßreept biefelbe ©efchichte. Daffelbe ift juerft burch baS ©efefj bom 
15 . gebruar 1851 im ©inne beS 9tepreffibfhftemS, bem fächftfchen ahn* 
lieh georbnet, unb bann ber BunbeSbefcpluß bon 1854 burch baS ©e* 
fe$ bom 15 . Januar 1857 eingeführt. Dieß ftrenge unzeitgemäße 
©pftem ift auch in einem fpolijeiftrafgefefcbuch bon 1863 beibehalten. 
Die fßolizeiübertretungcn ber fßreffe finb jeboch nach biefen ©efefcen ge* 
richtlich zu berfolgen (©tempf, fßreßftrafgefepbuch ©. 104 ). — gn 
©achfen*Sltenburg Einführung beS BunbeSbefchluffeS bon 1854 
(Berorbnung bom 1 . SJlärz 1855 ) unb eine Berorbnung bom 5 . 3uni 
1863 fpcciell in Beziehung auf bie Polizei beS BerlagS* unb Druderei* 
gctoerbeS. — Das braunfehtoeigifepe ©efefc bom 4 . 3Jtai 1848 hat 
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bi« Genfur aufgehoben unb bie ©trafbarfeit gur Gntfcheibung ben @e* 
richten gugeioiefen; aber nach §• 4 tann bie „Unterbrüdung" einer 3«* 
lung auch burch ba« ©erid;t Oerfügt loerben. G« ergibt ftch bar au«, 
bafj ber 59unbe«bef<hlufi Oon 1854 noch i« einem ßrofeen ^h e ^ e $eutfch* 
lanb« Rechten« ift. $ie ©runblagen beffelben fmb einfach- Gr enthält 
einerfeit« bie Sßrefjpoligei, unb e« ift nicht gu Oerfennen, bafj er fte 
al« folche richtig organifirt hat. SiHein neben ber $ref#oligei ftellt er 
ftch Har unb au«gef proben auf ben ©tanbpunft be« frangöfifchen Ste« 
prejfiofhftem«. Gr f Reibet bie Uebertretung ^re^poligeüic^er SSor» 
fchriften Oon ben „burch ben gnhalt Oertoirften ©trafen." (Sr hält ben 
©runbfafc ber „Sßertoamungen" feft. Gr Oerbietet eine „oorgugetoeife" 
Söertoeifung ber burch bie treffe begangenen ftrafbaren £anblungen Oor 
ba« ©efchtoorenengericht. Gr toiU ba« gange ^refjgetoerbe in all feinen 
3*oeigen Oon Gonceffionen abhängig machen, bie auch «auf abminis 
ftratioem SBege" erfolgen fönnen; unb enblich beftimmt er, faft toörfc 
lieh toie ba« fächftfchc ©efefc, nach bem SJtufter ber Loi des tendances, 
bafj ein ftraf barer 9lngriff auch ba ftattfinbet, too „bie gor nt ber 
35arftellung ben ©egenftanb be« Singriffe« bem #affe ober ber SJtifj* 
achtung au«gufe$en geeignet ift." G« leuchtet ein, bafj biefe unbeftimmte 
gaffung an ftch au« einem richterlichen Verfahren nothtoenbig ein poli* 
geiliche« macht unb bafj bei bem Stecht ber Sßoligei, nach ih rem Gr* 
meffen ba« gange fchriftfteHerifche Unternehmen ober ba« gange 2)ruderei* 
getoerbe gu unterbrüefen , eine folche SJlöglichleit ber ©träfe im ©runbe 
eine felbft für ba« SteJ>reffiofhfiem überflüffige fjärte toar. 

gafjt man nun auf biefer ©runblage ba« ^refjrecht $)eutfchlanb« 
gufammen, fo ergibt ftch, bafj ba« beutfehe Stecht beibe ©hfteme neben 
einanber in ©eltung hat. ®a« Stecht ber freien treffe gilt in 
Oefterreich, fßreufjen unb 93ahern; ba« Stebreffiofhftcm in ben 
übrigen ©taaten auf 93aft« be« S3unbe«befchluffe« oon 1854. ®a« 
3techt«brincib ber erftern ©taaten ift: greiheit be« ©etoerbe« ber 
SDruderei unb be« SJerlag«, nur mit bem Unterfd;ieb, bafj biefj ©e* 
toerbe in Stokern gang frei ift, in Defterreich ber Gonceffion bebarf 
unb in Sßreufjen fogar nach bem hier unglüdlicher SBeife beibehaltenen 
©runbfah ber ftänbifchen Gpoche eine eigene Prüfung für 2)ruder unb 
Suchhänbler forbert; bie $refjüerorbnuitg Oom 1. guni 1863, Welche 
bie Gonceffion auf poligeilichent SBege toiberruflich erflärte, toarb burch 
ben energifchen Söiberftanb be« Slbgeorbnetenhaufe« (©ifcung Oom 19. Sto« 
Oember 1863) glüdlidh befeitigt; fte hätte, gang abgefehen oon ihrem 
SBiberftreit mit ber SSerfaffung, ba« Stebreffiofhftem auf einem bebenf* 
liehen Umtoege toieber eingeführt, ba jene Slufhebung ber ©etoerb«* 
beredhtigung hoch nur einen praltifchen ©inn gehabt hätte al« poligeiliche 


144 


Strafe für beit unliebfamen ©eift eine« Igoumal«. — 25a« jWrite 
Princip ift bie greiheit be« ©ebanfen« unb bie Strafbarfeit 
be« 2lu«brucf« — bie greiheit ber geiftigen Arbeit unb bie geriet* 
liehe Verantwortlichfeit ber geiftigen £fyat. Sein erfter 2lu«brucf ift 
bie gewerbliche greiheit be« Preßunternehmen« be« Suche« Wie ber 3«* 
tung, jeboch gegen ^olijeilidhc Slnjeige, mit Vefchlagnahme gegen Haftung 
unb gerichtlichem Verfahren. Sein ^Weiter 2lu«brucf ift bie Vefeitigung 
be« Shftem« ber Verwarnungen unb be« polizeilichen Verbote«. Sein 
britter ift bie Vefeitigung be« Urthcil« gegen ba« Unternehmen unb 
3urücfführung auf bie Perfon be« berantWortlichen Vebacteur« u. f. to. 
— $>a« britte Princip ift bie UeberWeifung ber burch bie preffe be* 
gangenen Verbrechen an bie ©erichte. Unb hier müffen Wir Wieber* 
l;olen, Wa« wir fd;on einmal gejagt ha&en. 2)a Wir im Shftem ber 
Preßfreiheit überhaupt fein eigentliche« preßberbrechen anerfennen fönnen, 
inbem ein Preßbcrbrechen eben in bem ©ei ft ber preffe befteht unb 
fein ^hatbeftanb nur burch Schlußfolgerungen unb nicht burch einzelne 
s ilu«brücfe gegeben Wirb, fo ift bamit ber formelle Uebergang bom 
Siepreffib* zum freien Shftem baburch gegeben, baß alle burch bie 
preffe (par la voie de la presse) begangenen Verbrechen in ba« Straf* 
gefefcbuch aufgenommen Werben. Vur fann — unb ba« War fogar 
bie beftimmte gorberung be« Vunbc«befchluffe« bon 1854 — bie Straf* 
barfeit be« ©ebanfen« in ber gorm in bie Strafgefefcbücher aufgenom* 
men Werben, baß bie „gorm ber 3)arfteUung geeignet ift, jemanben 
bem £aß unb ber Verachtung au«jufehen." 28 o bieß ber gaU ift, ba 
ift ba« Stepreffibfhftem materiell im peinlichen Vecht enthalten, allein 
al«bann ift biefe grage fo Wie bie nach bem Schwurgericht feine grage 
ber Preßfreiheit für fuh, fonbem eine grage be« Strafrecht« ber @e* 
* banfenäußerung überhaupt; bie preffe h at hi* r fein befonbere« 
Stecht für fid; &u forbern, fonbem fteht auf gleicher Stufe mit 
jeber anbern gorm ber Sleußerung be« ©ebanfen«; e« gibt fein Preß* 
ftrafrecht im freien Preßrecht. — 2)a« bierte Princip ift bie 2fuffaffung 
be« Preßrecht« al« eine« Polijeirecht« unb ber Preßgefeße al« ein* 
facher Polijeigefehe. 3)en 2lu«brucf bafur bilbet ber felbßänbige 
©riaß bon Preßgefefcen. — 2)a« ift im ©roßen unb ©an&en ba« Shftem 
ber brei großen beutfehen Staaten. £)a« ber fleineren ift ba« harte 
franjöfifche Vepreffibfhftem. 3)iefer SBiberfpruch im beutfehen Vecht«lebeu 
fann nicht bauern. 2)er Uebergang gum freien unb gleichen Preß* 
recht — jum freien im Sinne be« freien Shftem«, unb gum gleichen 
im Sinne einer für ganz 3)eutfchlanb bollfommen gleichen preß* 
poli&eigefefcgebung — ift ber nächften 3«t borbehalten. . .-y ... 
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$ollanb unb Belgien. 

SBäfyrenb in (Sngtonb, grAnfreid) unb $)eutfd?lanb brei formen 
beg ^refereebtg Auftreten, in benen bie ^reftyolijei noch immer mit bem 
^refeftrafrec^t in 2$erbinbung ftebt unb ba^er ber begriff unb $nbAlt 
be« $refjrec^t$ überbAupt unficber mirb, feben mir in £oHanb unb 
Belgien eine bierte gortn Auftreten. ®er (S^Ar After berfelben ift ein 
^refjrecbt, melcbeg nicht einnml eine formell AnerfAnnte $rejmoli$ei 
beft^t , unb meines «lieg «Strafrecht Auf bie bureb bie treffe begangene 
Verbrechen beliebt. 2)ocb unterteilen ft<h mieber beibe, unb beibe 
buben allerbingg bag miteinanber gemein, bafe fie — man funn nicht 
Anberg fagen alg aug Vebenfen gegen jebe benfbAre Vejcbränfung ber 
fjSreffe — auch nicht eintnAl bie allernotbmenbigften ©runbfafce beg 
^olijeiret^tg formulirt fyAben. $n hoöanb unb Belgien ift ber ©ebanfe 
freier Alg ber 2)enfenbe; benn eg gibt meber Sinnige, noch Vefcblog* 
nähme, unb bAg gan^e polizeiliche Specht ift noch fe^r unentmicfelt , mie 
eg überhaupt fein eigeneg ^refegefe^ gibt. 

22 Ag gunächft $oIlanb betrifft, fo ftAnb eg big zum ©turje ber 
napoleonifcben .^errfebaft unter bem ^räbentibfbftem granfreicb$. ©Ici<h 
nach ber Befreiung bom napoleonifcben $ocbe begAnn Söil^clm I. feine 
Regierung mit ber Verorbnung bom 14. 3 anuö * 1814 mit ber 2luf* 
fjebung ber ßenfur „Alg gänzlich int Söiberftreit mit ber freien $enf* 
meife, morauf jeber ächte Slieberlänber ben fehlten 233erth legt, unb bie 
bon jeher bie Regierung biefeg fianb auggezcicbnet bflt." $)ieböllige 
greibeit jeber Veröffentlichung mirb augbrüeflieb Anerfannt, unter rein 
gerichtlicher Veranttoortlicbfeit mit ber genaueren Veftimmung, bafj, menn 
ber Verfnffer nicht befannt ift, ber 3)rucfer Allein berantmortlicb 
toirb (2lrt. 4). gerner foU jebeg $rucfroerf (stuik), melcbeg ob ne 
ben Siamen beg Verfafferg ober beg 3)rucferg Auggegeben mirb, unb 
ohne Angabe bon 3«* unb Drt beg 2)rucfeg, Alg ein „Übel” Angefeben 
unb ber ^eruuggeber unb Verbreiter Alg Urbeber bon ©cbmäbtriften 
(paskwiUchrijver) berfolgt toerben fönnett." Von einem Stampf gegen 
ben ©eift ber 3)rucffa<ben ift feine Siebe; freilich au $ nicht bon Ve= 
fcblagnabme. $)ag . Alte ©runbgefcfc faftte — fo biel mir feben ba» 
einzige in ganz ©uropa — bie treffe nicht Alg ©egenftanb ber Polizei, 
fonbern bon bem b*>b en * Allein richtigen ©tanbpunft eineg ^b € «l g ^ 
VUbunggmefen Auf (£auptft. X. Van hed onderwijs), unb fpracb 
Alg leitenben ©ebanfen (in Slrt. 227 beg ©ntmurfg bon 1815 unb 
2lrt. 225 beg ©ericbtggefefceg bon 1817) Aug: ,,©g ift jebem geftAttet, 
feine ©ebanfen unb ©efüble bureb bie treffe mitjutbeiien Alg ein bo<b : 
miebtigeg SJlittel gur 2lugbreitung bon Äenntniffen unb jum gort* 
fchritt ber Slufflärung, ohne irgenb einer ©rlaubnifj baju zu 
Sttin, fcit CfrtoaltungiU^r«. VI. 10 


Digitized by Google 


s 


146 


bebürfen; bo<h bleibt jeber für alles, Was er föreibt, brudt, auSgibt 
ober berbreitet, ber ©efeUfchaft ober bem @in$elnen berantwortlich, fofern 
bie Siebte berf eiben beleibigt Werben." $ie Weitere Ausführung biefeS 
©runbfabeS enthält baS ©efefc born 28. ©eptember 1816; ber öeridjt, 
ber bie Vorlage einleitet, im Auszug bei be Vofch*&emper (Nederl. 
Staatsregt §. XXXI). fDie Hauptaufgabe biefeS ©efefceS, baS bie böllige 
greibeit ber fßreffe nach $nnen gewährt, War ber gefefcliche ©chu$ 
auswärtiger ©ouberäne gegen bie ^ollänbifctye Qournaliftif. 2Bie fc^ön 
unb männlich lautet in jener 3«** Wo bie (Senfur auf bem ganzen 
Gontinent galt unb felbfi Gnglanb bie Fox Libel Bill anerlennt, ber 
Vortrag ber ^oUänbiftfyen Regierung: ,,©o lange Vefonnenheit unb 
Aufrichtigfeit bie ©runblagen beS nationalen ß^arafterS auSmad^en 
füllen, fann bie Gntfcheibung in einem Kampfe jWifd^en 2öa^r§eit unb 
^rrt^ümer ^ier ju Sanbe niemals bebenflich fein, unb Wir Werben bejj* 
halb feine Vefprechung ober feinen AuSbrud ber Anfchauung (gewe- 
lens) über bie innere Verwaltung burch irgenb Welche Vorfchriften be* 
fepränfen , als burch baS bereits befiehenbe SRedfjt." fDoch Würben einige 
ftrengere polizeiliche SJlafjregeln burch baS ©efe$ bom 6. ÜJlärz 1818 
. eingeführt „gegen SRuheftörungen burch bie treffe;" baS ©efe$ bom 
16. 9Jiai 1824 h°& biejj ©efefc Wieber auf, machte jeboch, Wefentlid^ 
nach franzöftfehem Vorgänge, bie Aufregung ju „£afj unb Veraltung" 
(hoon en laster) gegen ben Äbnig unb baS ©efe$ bom 1. 3uni 1830 
auch gegen bie $ besten StegierungScoHegien ftrafbar, ohne bafj bie 
Polizei ber fßreffe ftrenger Warb; biefelbe blieb nach wie bor unter bem 
©erichte. Aber auch biefe ©efefcgebung Warb nach ber ^ul^^bo^tion 
befeitigt, unb baS alte ©efefc bon 1815 Wieber ^ergeftellt« AIS baher 
baS neue ©runbgefefc bon 1848 gegeben Warb, War eine neue ©efe$* 
gebung über baS fßrefjre$t nicht notfywenbig. 5tun ift eS bezeichnend 
bafj bie fßrefcfreihät aus bem £auptftüd über baS VilbungSWefen Weg* 
genommen, unb als Art. 8 in baS erfte £auptftüd (Von bem Reiche 
unb feinen VeWopnern) gefefct Warb. S)er Art. 8 lautet: „SZiemanb 
hat eine borherige ©rlaubnifj nöthig, um burch bie fßreffe feine ©e* 
banfen unb Andauungen ju Veröffentlichen , Vorbehaltlich jeber Ver* 
antwortlichfeit nach bem ©efefce." 3)afj baneben bie Veftimmungen 
ber fßrefcpolizei bon 1815 fortbeftehen, namentlich in Ve^ie^ung auf 
Angabe bon 2)ruder, 2)rudort unb Verleger, ift flar; auch lann Wohl 
baS Stecht zur borläufigen Vefchlagnahme nicht bezweifelt Werben. Aber 
bie hoHänbifche Literatur h at ben ©ebanfen einer fßolizei nicht auSge* 
bilbet; be Vofch'Äemper (Nederl. Staatsregt. §. XXXI) ift fich bar* 
über burchauS unflar; ebenfo Opjoomer (Staatsregtelik Onderzock 
©. 121—137); hoch ift über baS fßrincip fein 3ü>äfel. 
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Xuf tocfentlich gleicher ©runblage beruht ba« ^re^red^t Belgien«. 
Belgien hat baffelbe in feinet Gonftitution bon 1830 gleich fo feft be* 
grünbet, bafe biefe ©efefcgebung burch feine fpätere erfchüttert ift. 
rafter biefe« Stecht« ift toöflige $re|frei^eit, ober auch Mangel einer 
fpftematifchen ^Jre^polijei. 3n Belgien ift nicht blofi ba« ©ruef* unb 
Berlag«getoerbe bollftänbig frei, fonbem e« h a * auch bie Snjeige, bie 
31 umgäbe unb bie ©rünbung ber 3^itungen gar feine polizeiliche 
Borau«fehung (Gonfiiiution 2lrt. 18. 14. 198), ja e« ift fogar burch 
©ecret bom 19. 3uli 1831 jeber ©tempel auf 3*itungen befeitigt, unb 
burch ©efefc bom 3. 9J2ai 1839 bie fßoftberfenbung auf« 2leufjerfte 
erleichtert, daneben fteht ber ©runbfafc feft, bafj ber Betoei« ber 
SÖahrhrit bei Angriffen auf bie Regierung p*** — toir glauben 
allein in ©uropa — jugelaffen ift, fo bafj biefer Betoei« ben ©chrift- 
fteUer bon jeber ©träfe frei macht (©ecret bom 20. 3“^ 1831). 3 a 
eine falfche Behauptung ift nach Bri j (La Constitution beige et les 
lois organiquee. 1865. ©. 40. 41.) ftraflo«, toenn fie untoiffentlich 
aufgefteüt tourbe. SWe burch bie treffe begangenen Bergehen toerben 
burch bie 3 ur V abgeurtheilt (©ecret bom 20. 3uli 1831). Ueber ben 
©runbbegriff beffen nun, toa« al« d61it de presse angefehen toerben 
foU, fpriept fuh ein Urteil ber Cour de Cassation bom 28. SKSrg 
1839 in einer Steife au«, bie toir h'^r um fo mehr anführen, al« 
baffelbe ben toefentlichen Unterfchieb gtuifd^en ©eift unb Stert, ber bem 
ganzen Unterfchieb be« Sepreffibfpftem« unb be« ©pftem« be« freien 
Breferecht« &um ©runbe liegt, in einer fo flaren gorm bezeichnet, bafj 
toir e« al« ben beften Betoei« für bie Sufrechthaltung biefer Unter* 
fcheibung hter anführen bürfen. „Pour qu'il y ait d4Jit de presse, a - 
fagt ber ©ericht«hof, „il faut qu'il y ait expreasion directe de la 
pens^e, ou la manifestation d'une opinion, et que de plus il y 
ait lerit. Cependant le jury connait de la ealomnie commise par des 
imprim£s contre un fonctionnaire , bien que ce ne soit pas \ü un 
d41it d'opinion ou de tendance et qu'il ne puisse pas revßtir 
un caract 6re politique.“ (Brij a. a. D. ©. 42.) ©a« leeret bom 
20. 3uli 1831 ift ba« ©runbgefefc für ba« !JSre^rec^t überhaupt. ©ar= 
nach ftnb ©rucler, Sebner, Snfchläger ©h e ^ nc ^ mer Berbrechen«. 
©ie ©trafen höben jur Sorau«fefcung ben „Singriff auf bie berbinb- 
licpe Straft ber ©efe$e unb Slufforberung, Ungehorfam, Berl&umbung 
ber Betfon be« Äönig«, 3njurien; ber Betoei« ber Stohrheit ift juge* 
laffen; bie Berfolgung tritt nur auf SUage ber beleibigten B«rtei ein, 
mit einziger 3lu«nahme ber 3Jlajeftät«beleibigungen. ©ie 3 ur V «nt* 
fepeibet; ift ber Berfaffer nicht belannt, fo höftet ber ©rüder perfönlich; 
Secht be« (Sinrürfen« einer Slnttoort in ein 3 9urn öl bei perfönlicpen 
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Angriffen. 3ebe« ©semplar „eine« Journal«" muß außer bem Flamen 
be« 2)rutfer« bie Angabe feine« 2)omicil« in Belgien enthalten. 3)iefe« 
©efe$ mürbe juerft burch ©efefc bom 1 . ^uli 1832 bi« 1883 Verlängert, 
bann auf unbeftimmte 3«t burd) ©efefc bom 6. $Euli 1833, unb gilt 
im Sßefentlichen auch je$t noch; ber 2lrtifel 13 (Siedet be« ©inrüden« 
einer perfönlichen ©rmiberung) ift burch ba« ©efe$ bom 15. 9Jtot 1855 
erläutert, ber 2lrt. 3 burch ©efefc bom 6. 2lpril 1847. ©rft nach 1852 
mürbe bie ©erlefcung f rem ber Souveräne gefeßlich ftrafbar erflärt, 
auf napoleonifchen ©influß, burch ©efeß bom 20. 2)ecember 1852; unb 
ba« ©efeß bom 12. 3Jlärg 1858 l^at bie „atteintes aux relations inter- 
nationales“ (Code P4nal L. II.) nie geftattet ; hoch muß ber Staat«* 
anmalt bie ©ene^migung be« Suftiaminifter« |^ r 5 $ er: 

folgung biefer ©erbrechen einholen. (©irculär bom 13. 93tärg 1858.) 
SDa« ©efeß von 1831 boUftänbig in ßritifche 3eitf<hrift für ©efchichte 
be« 2lu«lanbe«, ©b. VI. S. 163. S. ©rij a. a. D. S. 146. 2)a« Straf* 
recht ber burch bie ©reffe begangenen ©erbrechen in Steuermann 
Code de la Presse, ©rüffel 1861. ©ergleiche über ben Stanbpunft 
biefer ©efeße unb ihre ©e^iehung &u bem franaöfifchen ©reßrecht von 
1791 fehr gut ©lafer, ©utadjten ©b. I. 2>ie ©ontrabentionen ftnb 
babei bie ©ergeben gegen bie polt^ eili d^e ©orfd^riften , namentlich ba« 
©efeß Von 1831, unb gehören nicht vor bie $urp, fonbern al« r4pa- 
ration civile du dommage Vor bie ©ibilinftang , ober al« d61it cor- 
rectionnel „aux qaels la presse servirait accidentellement d'instru- 
ment, p. e. Tescroquerie, Tannonce des loteries prohib4es etc.“ Vor 
ba« tribunal correctionnel. (©rij a. a. D. S. 42.) 

Schieben. 

$a« fchtvebifche ©reßrecht ift bereit« im Anfänge biefe« ^ahrhunberi« 
in einer 2öeife feftgeftellt, melthe menig $u münfehen übrig läßt. $a« 
fchtoebifche ©reßgefeß (©reßfreiheit«orbnung bom 6. $uni 1812) ge* 
hört $u ben Vier ©runbgefeßen be« reinen öffentlichen SRecht« (©efeß 
über bie 9tegierung«f orm vom 6. 3uni 1809, über bie 9teich«tag«* 
orbnung vom 10. Februar 1810, Succeffion«orbnung bom 26. Sep* 
tember 1810). SJtan erfennt in biefem ©efeße einerfeit« bie franjöftfchen 
freien, anbererfeit« bie englifchen ©runbfäße mieber, unb man muß ge* 
ftehen, baß fein £anb ©uropa« ba« ©reßreeßt in freierer unb großartigerer 
2öeife aufgefaßt ha*« 9Iath kern ermähnten ©efeße ift jebe 21 rt bom 
©räbentibmaßregel bollftänbig befeitigt, unb jebe 9lepreffion gleichfaU« 
au«gefchloffen. ©on einem Strafrecht be« ©eifte« ber ©reffe ift nicht nur 
nicht bie 9tebe, fonbern e« ift fogar ber ©ebanfe, baß jebe ©eftrafung 
ber ©reffe $u ihrem Objeft nur bie einzelnen 2lu«brüde h a &* n foUe, 
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fflft am beutlichften in ganz (Europa au«gefprochen. SDa« ganze fchtoebifche 
Vrefjrecht hat biefe ftrafrechtliche (Siemen! forgfältig oon bem polizeilichen 
geftieben. $a« Vrefegetoerbe ift Oolllommen frei; oon Gonceffion 
ober Kaution ber Xage«preffe ift leine SRebe. dagegen ift e« polizeiliche 
Vorfchrift, bafe 9lame be« 2)ruder«, be« 2)rudorte« unb $ahre«zahl 
auf jebem 2)rudtoerle angegeben fein mufe; ber Bruder haftet , toenn 
er ben Verfaffer nicht nennt ; ein (Exemplar jebeö 2)rudtoerle« mufe bem 
©erich t (bem ^uftijminifter ober feinem ^Beauftragten) oor bem (Er* 
fcheinen übergeben toerben; bann lann ber ©taat«antoalt (ftuftizlanzler) 
ba« $rudtoerl mit Verlag belegen, ober er lann e« auch ohne 93e= 
fchlagnahme gerichtlich Oerfolgen. 2>ic gerichtliche Verfolgung lann auch 
burch Vrioatllage gesehen. 3)iefelbe befiehl in einer fd)rif tlichen 
fllage, in Welcher bie betreffenben einzelnen ©teilen genau citirt fein 
müffen; barauf fchriftliche Vertheibigung, SHeplil unb 2)uplil; bann 
ioirb eine eigentümliche $urp gebilbet. 3 c b*$ ar tei toählt üier unbe* 
icholtene SRänner, ba« ©ericht felbft toählt fünf; Oon biefen fchliefet 
jebe Partei ohne 2lngabe ber ©rünbe je einen au«, fo bafe neun ©e» 
fdjtoorene übrig bleiben, tiefer 3urp toirb bann eine lurze $arfteUung be« 
Streite« gegeben unb bann bie §rage Oorgelegt: „3ft bie (Schrift fchulbig 
nach teu öon Kläger citirten ©teilen in ben ©efefcen?" 3ur 33 er * 
urtheilung gehören fech« Stimmen ; allein biefe« Verbiet beftimmt nicht« 
übet bie ©träfe, fonbern entfeheibet nur ben $h a tbeftanb be« burch 
bie Vreffe begangenen Verbrechen«; unb jefct erft fpricht ba« ©ericht 
bie ©träfe au«, gegen toelche Vefiimmung not ^ Slppeüation möglich 
ift. Um biefe« Vreferecht aufrecht zu halten, toählt ber $Reich«tag fech« 
(toegen ihrer ßenntnifje unb ©elehrfamleit belannte) SRitglieber, toelche 
übrigen« eine 3lrt Oon Dberauffxcht über bie ganze treffe au«üben, 
jeboch mehr Iiterar * hiftorifcher al« fiatiftifcher ober polizeilicher 9tatur. 
2)iefe freie Vreferecht ©chtoeben« hat nie mal« zu Uebelftänben 2lnlafe 
gegeben. (Vgl. Dr. grifch bei 2öappaeu«, ©tein« £anbbuch ber 
©eographie. ©fanbinaoifte £albinfel ©. 488 unb 491.) 

3talien. 

Veben ben bi«her angeführten ©efefegebungen hat bie italienifche 
• toieberum ihre (Eigenthümlichfeiten, bie freilich nicht in einem befonberen 
Vrincip, fonbern Oielmehr in einer eigenthümlichen Verfchmelzung ber 
oben angeführten (Elemente hefteten. 3)a« ©runbgefefc für ba« Sßrefe* 
recht ift ba« ©efe$ üom 26. SJtärz 1848 , bem bie ©efe$e Oom 26. gebr. 
1858 unb Oom 20. 3uni 1858 gefolgt ftnb. 2)a« allgemeine Vrinäp 
ift auch h* er aßerbing« bie Freiheit ber ^Sreffe ; bie Vaft« ber V r *fe* 
Polizei ift ber ©runbfafc, bafe jebe« 2)rudtoerf mit bem Flamen be« 
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$ruc!er£ unb $rucforte« toerfehcn unb 24 Stunben Oor bem ßrfcheinen 
ber StaatSanWaltfchaft übergeben Werben mujj, Welche bann ba« Siedet 
bet ©efchlagnahme put. 3ft Wn Verleger unb Söerfaffer genannt, fo 
haftet ber 2)rucfer. 2)ie „periobifchen Publikationen" ftnb übrigen« h^* 
(Äap. 8) bon ben übrigen 2)rucfWer!en gefepieben; ba« Siecht jur #er« 
auSgabe eine« Journal« ift frei, hoch mufe borläufige Slnjeige gefcfyefyen ; 
ber ©erant ift nach franzöfifchem SJlufler berantWortlich ; bor ber 2luS* 
gäbe (Sinreicpung eine« Pflichtexemplar«; Verpflichtung jur Aufnahme 
öffentlicher SJlittheilungen. 2)a« Strafrecht ift nun piet toie immer ein 
hoppelte«; ba« peinliche Strafrecht für bie burch ba« SJlittel ber Preffe 
begangene Verbrechen ift in biefe« ©efefc ausführlich aufgenommen, 
obgleich e« eigentlich in« peinliche Siecht gehört; ba« Polizeiftrafrecpt 
ber Preffe für Uebertretungen ber polizeilichen Vorfchriften befteht in 
Vufcen. 3)a« ©eriept ift nach englifcp*fchwebifchem SJlufler in eine 
Qurp über ben £h fl tbeftanb unb in ba« ©ericht für bie Strafbeftimmung 
gefchieben; nach ber Vefchlagnahme mufj bie Sinnige be« weiteren Ver* 
fahren« binnen 24 Stunben mitgetheilt Werben. 2)a« Vefonbere babei 
ift, bafe ben ©efchWorenen bor ihrem Verbiet bie ©rllärung borgelegt 
Wirb: „ba« ©efep berlangt bon ben Stiftern über bie 3h a *f a $ e nicht 
eine $i«cuffion ober eine Prüfung ber „einzelnen SluSbrücfe" (termini 
ißolati) be« mehr ober Weniger Weiten Sinne«, ber jebem berfelben 
beigelegt Werben könnte, fonbern legt ihnen bie Verpflichtung auf, ftch 
felbft in ber Stille unb Sammlung zu fragen unb in SKufricptigkeit zu 
prüfen, welchen ©rfolg (effetto) bie ©efammtheit (ober ber ^ufammen* 
hang — il complesso) ber beklagten SJrucffcprift auf ihren ©eift ge* 
macht hübe" ohne an bie SlnWenbung ber Strafe zu benlen. £ier 
ift alfo ba« ©ejchwomengericht zum Urteil über ben ©eift ber preffe 
berufen, unb biefer al« felbftänbige ^patfaepe behanbelt. 2)ie Strafe 
felbft ift neben ber gegen ben ©eranten eine SuSpenfion beS^our* 
nal«, fo lange bie peinliche Strafe (pena afflittiva) be« erften bauert, 
Wenn er nicht einen anbern ©eranten auffteUt. SJlan fteht beutlich in 
ber Stufclofigfeit ber erfteren Veftimmung bie Unfuherpcit be« Princip«; 
jene grage an bie 3urp ift im ©runbe bie lefcte gorm be« Veibehalten« 
be« Stepreffiofpftem«, bie auch burch We folgenben ©efefce nicht Wefentlich 
gemilbert ift. 
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